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INTRODUCCION

1.1

Sobre J.S. Held y los Expertos

COPASA ha contratado a J.S. Held para la elaboracion de un Informe pericial de experto

independiente en el presente arbitraje.

J.S. Held es una empresa de consultoria internacional con mas de 40 afios de existencia y mas de
1.800 empleados distribuidos en 95 oficinas a nivel mundial. J.S. Held se dedica a la elaboracién
de servicios relacionados con la preparacién y gestion de contratos, reclamaciones en proyectos,
Informes periciales para litigios y arbitrajes, analisis forenses de retrasos y reclamaciones de

seguros para proyectos de ingenieria y construccion, infraestructuras, energia, oil&gas, etc.

J.S. Held cuenta con oficinas en Colombia, Chile, México, Espafia, Estados Unidos, Canada, Reino

Unido, Oriente Medio o el Sudeste Asiatico.

El contrato de COPASA ha sido suscrito con J.S. Held Colombia S.A.S., identificada con el NIT
901.254.564-0 y con direccion de notificacién Cl 98 No. 21 50 Of 502 Bogota D.C.

J.S. Held Colombia tiene oficinas en Bogota y Medellin, y ha participado en numerosos proyectos

en el pais y en la regidn. A continuacién, se muestran algunos de ellos:
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llustracion 1. Ejemplos de Proyectos en Colombia.
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llustracion 2. Ejemplos de la experiencia de J.S. Held en Latinoamérica.

6. Los miembros del equipo de J.S. Held han participado como peritos expertos en casos de arbitraje
CCl, ICDR, CIADI, y otras entidades nacionales e internacionales en Colombia y en el mundo, y su
experiencia se describe mas adelante. J.S. Held es reconocido por Lexology (antes Who is Who

Legal) y Leaders League.

1.2 Alcance del Dictamen (Mision del Perito J.S. Held)

7. La Sociedad Andnima de Obras y Servicios COPASA (“COPASA” o el “Contratista”), solicité a J.S.
Held preparar un Dictamen Técnico Pericial independiente para ser presentado en el Arbitraje
Internacional No 143306 que se inicid en contra de la SUBRED Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E. (la “SUBRED” y, en conjunto con COPASA, las “Partes”) y que cursa ante el

Centro de Arbitraje y Conciliacidn de la Cdmara de Comercio de Bogotd D.C.

8. El alcance solicitado por COPASA incluye la preparacion de un Dictamen Técnico Pericial de dafios
que contenga la opinién de los Peritos de J.S. Held desde su perspectiva financiera, técnica y
programatica en cuanto a los siguientes temas derivados de la ejecucidn del Contrato de Obra 02-

BS-008-2020 suscrito entre COPASA y la SUBRED el 14 de febrero de 2020 (el “Contrato”):

° Los efectos derivados de la extension de una de las fases del Contrato por temas no

imputables al Contratista.

© 2025 J.S. HELD PAG. 5
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Los efectos derivados de la imposibilidad de obtener los Permisos necesarios para ejecutar

las obras por causas no imputables al Contratista.

Los impactos, en materia de estudios y disefios, ejecucién de la construccién, plazos,
sobrecostos, etc., derivados de diversas solicitudes presentadas por algunas entidades

publicas para modificar/ajustar los estudios y disefios del Contrato.

Analisis del Plan de Proyecto (plan de obras) vigente y de las distintas versiones que se han

generado y de los impactos que los mismos han tenido durante la ejecucion del proyecto.

Los efectos derivados de la renuencia de la Entidad a reconocer ciertos gastos

administrativos, con cargo al anticipo, que el Contratista ha asumido.

Analisis de los perjuicios derivados de la imposibilidad de ejecutar el Contrato por causas
no imputables al Contratista (imposibilidad de obtener los Permisos requeridos para

construir, entre otras circunstancias).

Extractos de las hojas de vida de los expertos

Enrique Abiega® Senior Managing Director de J.S. Held para Latam, Ingeniero Superior,
MBA (Hons) y MClArb, y profesor de Gestién de Adquisiciones y Contratos en diversos
programas Master, académico en el Diplomado de Derecho de la Construccidon de la
Universidad de los Andes, con amplia experiencia en arbitrajes, reclamaciones y gestion de
Contratos en diferentes sectores (energia, construccioén, oil&gas, etc.). Previamente fue
Director del Departamento de Administracién de Contratos de una de las mayores
multinacionales europeas del sector de la energia. Ha liderado informes periciales en
arbitrajes internacionales en Colombia, Espafia, Chile, resto de Latinoamérica, Europa,
Oriente Medio y Norte de Africa, incluyendo procesos bajo CCl o CIADI. Enrique es listado
como experto "Thought Leader™ por Who is Who Legal Arbitration y Who is Who
Construction, es miembro de tribunales de DAB y pertenece a la lista de Adjudicadores

internacionales de la Cdmara de Comercio de Lima. Ha testificado en mas de 40 ocasiones.

Jaime Valenciano? es Director en J.S. Held, Ingeniero Mecanico de la Universidad Santo

Tomas de Colombia, MBA del Prime Business School, con especializaciones en gerencia de

Ver JSH-AP-001 Enrique Abiega CV.
Ver JSH-AP-002 Jaime Valenciano Pérez CV.
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empresas y gerencia estratégica. Cuenta ademas con certificaciéon internacional en

gerencia de proyectos PMP® por el PMI®,

Tiene mas de 14 afios de experiencia en servicios de consultoria en construccidn, incluyendo
servicios de perito experto y gestion integral de proyectos y Contratos. Ha participado como
parte de equipos de expertos en arbitrajes internacionales y nacionales en Colombia,
Argentina y Bolivia, bajo reglamentos ICC y de la Cdmara de Comercio de Bogota. Jaime es
“recomendado” por Leaders League 2023 y 2024 en el drea de construccidon e ingenieria
para Colombia. También ha sido testigo experto en peritajes técnicos en casos
internacionales relativos a proyectos de ingenieria y construccion. Es consultor experto en
analisis y cuantificacion de dafios, incluyendo servicios periciales, reclamaciones y/o litigios
y gestion de Contratos. Ha participado en proyectos en Colombia, Argentina, México, Chile,
Peru, Bolivia y ha participado en proyectos de mineria, tomando parte del equipo en obra

como gerente de Contratos.

Luis Eduardo Fandifio® es Socio de SCI Investment & Merchant Bank, Economista de la
Universidad de los Andes. Tiene mas de 15 afos de experiencia en banca de inversion,
incluyendo estructuracion, financiacion y reestructuracion de proyectos de infraestructura.
Ha sido designado perito financiero en arbitrajes nacionales e internacionales en Colombia,
bajo reglamentos ICC y de la Cdmara de Comercio de Bogotd. También lo ha sido en un
proceso de responsabilidad fiscal y disciplinaria de la justicia contencioso — administrativa
de Colombia. Luis Eduardo es perito registrado en el Registro Nacional de Avaluadores de
Colombia. Es consultor experto en la financiacion de proyectos, entre ellos de
infraestructura y recursos naturales, con amplio conocimiento de los requerimientos para
la consecucién de recursos de capital y deuda para este tipo de emprendimientos. En esa
medida, es consultado para gestionar dicha consecucién, evaluar el impacto sobre las
posibilidades de financiacion resultantes de distintas asignaciones o materializaciones de
riesgos y proveer su opinidn experta con respecto a ello y, en general, la cuantificacion de
estos impactos desde el punto de vista financiero. Luis Eduardo ha trabajado en el capitulo

8 del presente informe.

3

Ver JSH-AP-003 Luis Eduardo Fandifio CV.
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1.4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Metodologia Aplicada por J.S. Held

Los peritos de J.S. Held solicitaron a COPASA la documentacién que consideraron relevante para
analizarla y formarse una opinion propia e independiente sobre los temas acerca de los cuales

versa este Dictamen.

Durante la Revision de la informacién recibida, los expertos solicitaron los documentos
adicionales que consideraron importantes para entender los hechos ocurridos en la ejecucién del
Contrato de Disefio, Construccion, Dotacion, Puesta en Marcha y Operacién de la Nueva UMHES

Santa Clara y CAPS Conjunto Hospitalario San Juan de Dios.

J.S. Held revisd y analizé las evidencias existentes para determinar si las pretensiones de COPASA
cuentan o no con el suficiente sustento técnico-contractual para posteriormente cuantificar la

indemnizacién aplicable.

J.S. Held revisd los antecedentes contractuales, con el fin de entender la naturaleza del proyecto
y los derechos y obligaciones que asisten tanto a COPASA en su rol de Contratista como a la

SUBRED propietaria del proyecto.

Realizamos una cronologia de eventos identificando las diferentes etapas y actividades realizadas,
analizando el Plan de Proyecto y realizando un Analisis de Atrasos para determinar los impactos

en el proyecto.

Realizamos una comparacion de los planos realizados en sus diferentes versiones para entender

la magnitud de los cambios solicitados.

Para cuantificar el Costo Total en el que ha incurrido COPASA y que reclama a la SUBRED, se han
adoptado las siguientes metodologias para la inclusién de costos y sobrecostos directos del

Proyecto, los gastos generales o gastos de casa matriz y el Costo Financiero del cdlculo:

A partir de la revision del archivo “FACTURAS Y PROVISIONES CONTABILIZADAS ACUMULADO”
extraido del sistema contable de COPASA, se revisaron las facturas asociadas a cada entrada para
corroborar la precisién del archivo y la existencia del costo o sobrecosto. Estos luego fueron

clasificados en las siguientes categorias:

° Categoria I: Costos y Sobrecostos Asociados a la Elaboracién de los ETDIPC y Plan de

Dotacion.

© 2025 J.S. HELD PAG. 8
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

° Categoria Il: Costos y Sobrecostos Asociados a la obtencién de Licencias y Permisos.

° Categoria lll: Costos y Sobrecostos Asociados a la Operacién de COPASA.

Esta informacion fue luego dispuesta mes a mes para conocer el flujo de gastos en que incurrid

directamente COPASA en las Fase de Preconstruccion.

En la Categoria IV se incluyeron los “Sobrecostos Asociados a Reclamaciones de Subcontratistas”.
En particular, estos son los costos de la ejecucion de cambios de disefio y cambio al Plan de
Dotacién que se encuentran consignados en el documento de reclamacién del consorcio Sener-

Aidhos por estos conceptos®.

Para la determinacidon de los gastos generales o de casa matriz (Categoria V: Costos y Sobrecostos
de Casa Matriz COPASA), se analizé la evidencia presentada por la firma KPMG como auditor de
los estados financieros de COPASA (casa matriz) en sus dictdmenes®. En cada uno de ellos, para
efectos del analisis operacional del negocio, KPMG presenta el porcentaje de los ingresos que

estos gastos generales representan.

Sobre el entendimiento que, en promedio, las sucursales que consolidan informacidn en estos
estados financieros deben tener la misma asignacion de gasto de la casa matriz, se utilizé este

indicador para multiplicar los ingresos del Contrato para calcular sus gastos de este tipo.

La incurrencia por parte de COPASA en los costos y gastos de las categorias | a 1V, significo la

erogacion de caja cuyo Costo Financiero hace parte del efecto resultante de haberlos pagado.

Para la determinacion del Costo Financiero de los recursos invertidos en financiar esos costos y
gastos en que ha incurrido COPASA (Categorias | — IV), se adopt6 el modelo de amplia aplicacién
llamada Capital Asset Pricing Model (CAPM) que permite determinar cudl es el Costo de los

Recursos de capital invertidos en un proyecto como el que nos atafie.

Este modelo replica de forma matematica el calculo racional que deba hacer un inversionista para
tomar la decisidn de invertir en un proyecto que se enfrenta a riesgos similares o equivalentes

(por industria — infraestructura) a los del Proyecto.

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
Ver JSH-AN-001 Informe Experto Independiente KPMG.

© 2025 J.S. HELD PAG. 9
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24.

25.

1.5

26.

1.6

27.

28.

En ultimo lugar, para la determinacion del lucro cesante, se acudid a los estados financieros de
COPASA entre 2018 y 2023 para conocer el margen con que esta compaiiia ejecuta su actividad.
Este provecho dejado de percibir se corroboré con la observacion del margen de utilidad
observado en el contrato simultaneo y comparable para el Hospital de Bosa, contratado por la

Subred Sur Occidente de la ciudad de Bogota.

Las cifras de dinero presentadas en este dictamen corresponden a pesos corrientes, salvo cuando

se especifica expresamente en contrario. La fecha de corte de los calculos hechos es julio de 2024.

Documentacion Recibida y Analizada por J. S. Held

La informacion recibida y analizada por J.S. Held sobre la cual los Peritos basan sus opiniones, se
lista en el apéndice Relacidn de costos origen a Julio 2024° y hace parte fundamental de los anexos
del presente Dictamen Pericial y sus Apéndices. Esta informacion fue suministrada por COPASA y
corresponde con documentacién elaborada por los diferentes actores intervinientes en el
Contrato. Adicionalmente, se usaron referencias externas y/o normas aplicables, junto con

documentos comunes relacionados con las areas de conocimiento que trata este Informe.

Definiciones

Los términos definidos en el Contrato se escriben en el presente Dictamen con mayuscula y se

reproducen tal y como se definieron en los documentos contractuales.

Para facilitar la lectura del Dictamen, se presenta a continuacién una tabla con los términos

utilizados y su respectiva descripcion.

TERMINO DEFINICION
Acta de Entrega del Predio’ (Definicién del Es el documento que debieron suscribir el Supervisor, el Interventor
Contrato) y el Contratista previo al inicio de la Fase de Construccién, donde se

consignaria la entrega del Predio, de conformidad con lo previsto
en la Seccién 7.4 del Contrato.

Acta de Inicio® (Definicién del Contrato) Es el documento que suscribiran el Supervisor, el Interventor y El
Contratista para efectos de iniciar la ejecucion del Contrato, previa
verificacion de los requisitos establecidos en la Seccién 3.3 del

contrato.

6

Ver JSH-AN-002 Relacién de costos origen a Julio 2024.
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.2
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.3
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TERMINO
Alameda® (Definicién del Contrato) o Al
(para el analisis en los cambios en los
Estudios y Disefios)

Ambiente(s)

AP - Anteproyecto?®

Apéndice Técnico!! (Definicién del Contrato)

Area Funcional?? (Definicién del Contrato)

Autoridad Estatal® (Definicién del Contrato)

DEFINICION

Significa el espacio y previsto en el Sub-Sector “D” del sector
normativo 5 conforme a lo sefialado en el Plan Especial de Manejo
y Proteccion, PEMP, del Hospital Santa Clara.

Corresponde a las &reas internas que conforman un Area funcional
del Hospital. Se distinguen facilmente, pues se encuentran
separadas fisicamente por muros y/o elementos fisicos.

Se refiere a la fase de Anteproyecto de los Disefios, donde se realiza
el desarrollo cualificado de los conceptos planeados vy

reformulados a partir del Esquema Basico.

Son los documentos adjuntos al Contrato de cardcter técnico que
contienen obligaciones a cargo del Contratista. Cualquier
modificacion a un Apéndice Técnico implicara la modificacion del

Contrato.

En este Contrato, los apéndices técnicos son los siguientes: Ap.
Técnico 1: Especificaciones Técnicas de Construccion y Disefio de
las Edificaciones — Ap. Técnico 2: Especificaciones de Operacion y
Mantenimiento — Ap. Técnico 3: Especificaciones de Dotacion — Ap.
Técnico 4: Indicadores de Desempeiio — Ap. Técnico 5: Gestion

Social y Ambiental — Ap. Técnico 6: Convenios Interadministrativos.

Es el conjunto de Ambientes en que se divide el Hospital, de
conformidad con lo sefalado en el Programa Meédico
Arquitecténico, en las cuales se prestan los Servicios en los
términos de los establecido en el Apéndice Técnico 2 del Contrato:
Especificaciones de Operacidén y Mantenimiento.

Es cualquier autoridad de la Republica de Colombia distinta de la
SUBRED, incluyendo, pero sin limitarse al Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, la Alcaldia Mayor de Bogota, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Curadurias, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria de Hacienda Distrital
segun corresponda y sus organismos vinculados o adscritos, entre

otras, del nivel nacional, regional, departamental, distrital o

° Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apendice Técnico 1, pag. 6.

10

servicios. pag. 20.

Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los

1 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.12.
12 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.13.
13 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.14.

© 2025 J.S. HELD
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TERMINO

Bien de Interés Cultural - BIC!*

CAPS -T2'3 (Definicién del Contrato)

CHSJD

CPNAA

Contrato

Contrato de Interventoria

Corrientes - pesos corrientes

Costo de los Recursos

Costo Financiero

Costo Total

DEFINICION
municipal de administracién, que tenga autoridad sobre asuntos
relacionados con el presente Contrato.
Son el conjunto de inmuebles, areas de reserva natural, zonas
arqueoldgicas, centros histdricos, sectores urbanos y bienes
muebles que, por sus valores de autenticidad, originalidad,
estéticos, artisticos y técnicos, son representativos para la Nacion,
constituyéndose ademads en testimonio vivo de su historia y de su
cultura.
Centro de Atencion Prioritaria en Salud. Centro de Atencién
Prioritaria en Salud (CAPS-T2); Los términos centro de salud (CS) o
centro de atencidn primaria (CAP) se refieren al edificio donde se
atiende a la poblacion en un primer nivel asistencial sanitario.
Ofrece asistencia sanitaria y social, y servicios de promocidn de la
salud, de atencion preventiva, curativa y rehabilitadora.

Conjunto Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.

Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares Colombia.

Es el Contrato de obra 02-BS-008-2020 celebrado el 14 de febrero
de dos mil veinte (2020) entre la SUBRED Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E. y la Sociedad Andénima de Obras y
Servicios COPASA, Sucursal Colombia.

Se origind a partir del proceso de seleccion emitido a través del
concurso de méritos No. 01 de 2019,'® que termind con su
adjudicacion y firma el 8 mayo de 2020, dando como ganador al
Consorcio Salud Bogotd 01.

Se refiere a la suma en pesos de los costos en la fecha en que fueron
incurridos.

Tendra el significado que se le da en el numeral 8.3 de este
Dictamen Técnico, con titulo El Costo de los Recursos de COPASA —
Metodologia y sera utilizado como la tasa de costo de oportunidad
de los recursos de COPASA.

Es el resultado de aplicar el Costo de los Recursos a las sumas
financiadas por COPASA.

Se define como la suma de los costos efectivamente incurridos por

COPASA, descontando las utilizaciones de anticipo que sean

14

15
16
17

Ver Pagina WEB:

Ver JSH-AN-003 Contrato | 02. Apéndice Técnico 1, pag. 6.

https://mng.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-
Colombia/bienes-de-interes-cultural-BICNAL/Paginas/default.aspx

Ver JSH-AN-005 PPC_PROCESO_19-15-10236577_201101049_68726318 - Proceso
Ver JSH-AN-006 C_PROCESO_19-15-10236577_201101049_73985103 — Contrato.
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TERMINO DEFINICION
validadas como usos legitimos y considerados como retribucién,
mas el Costo Financiero de los recursos utilizados hasta que dicho
impacto sea resarcido o indemnizado.

Disefio(s) Para este caso, corresponde con los entregables de ingenieria
desarrollados por COPASA, cuyas fases abarcan i) el Esquema
Basico, que incluye la planificacion inicial y la distribucion general
de espacios, ii) el Anteproyecto, donde se desarrollan los planos
preliminares y se especifican los materiales y equipos necesarios,
hasta iii) el Proyecto Definitivo, que detalla todos los planos
arquitectonicos, estructurales y de instalaciones, asegurando el
cumplimiento de normativas y la integracion de practicas
sostenibles.

Dotacién'® (Definicién del Contrato) Corresponde a la provision a cargo del Contratista de los elementos
del Mobiliario Hospitalario y Equipo Hospitalario, de conformidad
con lo requerido en el Apéndice Técnico 3 del Contrato.

EB — Esquema Basico'? Se refiere la fase de Esquema Basico de los Disefios, constituye la
primera aproximacién a una solucidén especifico del disefo, sin
ofrecer soluciones en detalle.

El Contratista?® (Definicién del Contrato) Es la Sociedad Andnima de Obras y Servicios COPASA, Sucursal
Colombia, identificada con NIT. 900.964.711-1.

Entrega del Predio? (Definicibn del Corresponde a la entrega del Predio que debe hacer la SUBRED a

Contrato) COPASA conforme al procedimiento descrito en la Seccién 7.4 del
Contrato.
ERU?2 - RenoBo (Definicién del Contrato) Se refiere a la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de

Bogotd, Empresa Industrial y Comercial del Estado creada mediante
Acuerdo 33 de 1999, cuyo objeto es, en los términos del Acuerdo
643 de 2016, identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar
proyectos integrales referidos a la politica publica de desarrollo y
renovacion urbana de Bogota D.C., y otros lugares distintos al
domicilio de la Empresa.
A partir del 1 de junio de 2023 La empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota (ERU) se llama RenoBo.
Especificaciones Técnicas?® (Definicion del Se entenderdn por tales las normasy pardmetros contenidos en los

Contrato) Apéndices Técnicos del Contrato, los cuales establecen los

18
19

20
21
22
23

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I, numeral 2.30.

Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los
servicios. pag. 20.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il numeral 2.19.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I, numeral 2.31.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I, numeral 2.34.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I, numeral 2.35.
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TERMINO

Estudios Técnicos de Disefio Integral y
Planos Constructivos?* (Definicién del

Contrato)

Etapa?’ (Definiciéon del Contrato)

Etapa Preoperativa?® (Definiciéon del

Contrato)

Evento Eximente de Responsabilidad o

EER? (Definicién del Contrato)

Fase de Preconstruccion?® (Definicién del
Contrato)

Hito

DEFINICION
resultados y pardmetros minimos exigibles al Contratista respecto
a los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos,
las Obras de Construccién y la Dotacién.
Corresponden a los estudios y disefios necesarios para el desarrollo
del proyecto constructivo de cada una de las Obras de Construccion
los cuales tendran el alcance y deberan cumplir con lo sefialado en
el Apéndice Técnico 1. Comprenden todas las actividades de disefio
detallado, planos, memorias de calculo, especificaciones técnicas,
especificaciones de equipos y materiales en todas y cada una de las
areas técnicas de ingenieria y demas necesarias para la ejecucion
de las Obras de Construccion.
Se refiere de manera indistinta, segun el contexto de la respectiva
Seccién, a la Etapa Preoperativa y la Etapa de Operacién y
Mantenimiento. El uso plural de la palabra Etapa hara referencia de
manera conjunta a la Etapa Preoperativa y la Etapa de Operacion y
Mantenimiento.
Se refiere a la primera etapa del Contrato que comprende la Fase
de Preconstruccion, la Fase de Construccién y la Fase de
Alistamiento, segun se define en la Seccién 3.4(c) del Contrato.
Es cualquier evento, circunstancia o combinacion de eventos o
circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo invoca,
que afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato respecto de las cuales se
invoca. Lo anterior, siempre y cuando la Parte que lo invoca haya
efectuado todos los actos razonablemente posibles para evitarlo.
Se entiende incluido dentro del concepto de Evento Eximente de
Responsabilidad, cualquier evento de Fuerza Mayor.
Es la primera fase del Contrato cuyas caracteristicas se definen,
entre otras, en la Seccion 3.4(c)(i).
En términos generales, un Hito es un evento significativo en el
progreso de un proyecto. Los Hitos se utilizan para marcar eventos
o fases importantes, como la finalizacion de una fase o la obtencion
de un documento, aprobacidon y/o un componente critico. El
seguimiento a los Hitos de un proyecto ayuda a monitorear y

asegurar que se cumplan los plazos establecidos.

24 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il,

25

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I,

26 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il
2 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo II,
28

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il,

© 2025 J.S. HELD
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Interventoria?®(Definicion del Contrato)

J.S. Held o JSH o el Perito

Licencia de Construccion3® (Definicién del

Contrato)

Licencias y Permisos3' (Definicion del

Contrato)

Mejores Practicas de la Industria

Mes de Referencia®? (Definicion del
Contrato)

PEMP - CHSID

Plan de Dotacion

DEFINICION
Sera la persona natural o juridica, consorcio o unién temporal o
cualquier otra forma de asociacién permitida por la Ley Aplicable,
escogida por la SUBRED para cumplir las funciones de Interventoria
previstas en el Contrato y en la Ley Aplicable.
J.S. Held, perito independiente, integrado por los expertos: Enrique
Abiega, Jaime Valenciano y Luis Eduardo Fandifio.
Es el acto administrativo expedido por la autoridad competente
para autorizar las Obras de Construccidn del Proyecto. Para efectos
de este Contrato, la Licencia de Construccidn incluye cualquier otra
modalidad de licencia urbanistica que se requiera para la ejecucién
del proyecto.
Son los permisos, concesiones, autorizaciones y/o licencias que
deban ser otorgados por cualquier Autoridad Estatal, necesarios
para la ejecucidon del Proyecto por parte del Contratista, cuyo
tramite y costo estara a cargo del Contratista, por su cuenta y
riesgo. Esto incluye, pero sin limitarse, a la licencia de construccion.
Se entiende como las practicas generalmente aceptadas u
observadas por la industria internacional de la construccion con
respecto a obras de tamafo, tipo, naturaleza, alcance y
complejidad similares a las Obras y que, con respecto a cualquier
objetivo, puedan esperarse de manera razonable, para cumplir ese
objetivo de forma coherente con leyes aplicables, fiabilidad,
seguridad, protecciéon medioambiental, economia y conveniencia.
Es el Mes en el cual se expresan los valores constantes, el cual
corresponde al mes de junio de 2019.
Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP del bien de interés
cultural - BIC Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil. Aprobado por el Ministerio de Cultura en la Resolucion
0995 del 29 de abril de 2016 y modificado por las Resoluciones 3626
del 12 de diciembre de 2017, 4033 del 22 de noviembre de 2018 y
3024 del 24 de septiembre de 2019.
Es el documento que incluye la descripcion del Equipamiento
Hospitalario, Mobiliario Hospitalario y demas elementos de la
Dotacidn, junto con el cronograma para su instalacion y pruebas, de
conformidad con lo previsto en el Apéndice Técnico 3:

Especificaciones de Dotacion.

29

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I,

30 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il
31 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo II,
32

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il,
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Plan de Proyecto3? (Definicién del Contrato)

Plan Especial de Manejo y Proteccion |

PEMP3* (Definicién del Contrato)

Predio3® (Definicién del Contrato)

Procedimiento de Revision General

Programa Médico Arquitecténico | PMA36

(Definicién del Contrato)

DEFINICION
Es el documento que entregara el Contratista al Interventor y al
Supervisor que contendra el cronograma de obras y la planeacion
de las Obras de Construccion de manera que la construccion
finalice a mas tardar en las fechas sefialadas en el Contrato. El Plan
de Proyecto debera contener, ademas, la informacion al nivel de
detalle exigido por el Apéndice Técnico 1. Una vez no objetado por
la Interventoria y el Supervisor, el Plan de Proyecto serd de
obligatorio cumplimiento para el Contratista, y debera ajustarse
por cuenta y riesgo del Contratista en los plazos previstos en el
presente Contrato, siempre que ello sea necesario para el
cumplimiento de las obligaciones de resultado contenidas en este

Contrato.

Es un instrumento de planeacion y gestion del patrimonio cultural
que establece las acciones necesarias para garantizar la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural,
conocidos también como BIC.

Se refiere al terreno, propiedad de la ERU, que serd puesto a
disposicidon del Contratista para la ejecucidon de las obligaciones
derivadas del Contrato.

El Procedimiento de Revision General se aplicara al Plan de
Proyecto, a los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos
Constructivos y al Plan de Dotacidn. Iniciara con la entrega por parte
del Contratista a la SUBRED y al Interventor y de la documentacion
correspondiente, dentro de los treinta (30) Dias siguientes
contados a partir del dia de la entrega de los documentos objeto de
revision, el Interventor debera efectuar un analisis de los
documentos presentados de lo cual entregara su opinidn formal a
la SUBRED. Con fundamento en su propio analisis y en el concepto
rendido por el Interventor, la SUBRED indicara mediante
Notificacion al Contratista dentro de los cuarenta y cinco (45) Dias
siguientes a la entrega de los documentos objeto de revision.

Se refiere a la sumatoria del calculo tedrico de dreas individuales
que componen la totalidad de la planta fisica del Hospital.
Constituye el marco de referencia o "instrumento-guia" para la

generacion del dimensionamiento de la planta fisica o bien sea para

33 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.84.
34 Ver JSH-AN-007 Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP CHSID.

35 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.88.
36 Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apéndice Técnico 1, Pag. 10.
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TERMINO DEFINICION

la intervencién de esta, documento indispensable para la
realizacion del proyecto arquitectdnico.

Proyecto Se refiere puntualmente a las actividades acordadas en el Contrato
llave en mano, suscrito entre COPASA y la SUBRED. Cuyo objeto
engloba el disefo, construccién, dotacidén, puesta en marcha y
operacion de la nueva UMHES Santa Clara y CAPS Conjunto
Hospitalario San Juan de Dios.

Proyecto Definitivo3’ Se refiere a la tltima fase de disefio, en la que se precisa y concreta,
a través de planimetrias especificas, la totalidad de las ideas,
conceptos y soportes técnicas evolucionados en las etapas previas.

Régimen Especial de Proteccion El Régimen Especial de Proteccidén determina que la declaratoria de
un Bien de Interés Cultural — BIC, debe incorporar la elaboracién y
cumplimiento de un Plan Especial de Manejo y Proteccién — PEMP,
que indique en otras: el area afectada, la zona de influencia, el nivel
permitido de intervencidn, las condiciones de manejo y el plan de
divulgacion que asegurard el respaldo comunitario a la
conservacion de estos bienes, en coordinacion con las entidades
territoriales correspondientes.

Retribucion o Retribucion del Contratista Es la contraprestacion a que tenia derecho COPASA como
Contratista en el Contrato, segun ella es definida en el Capitulo IV
del mismo.

Revision Hace alusidon a una nueva versién del disefio con la inclusién de
modificaciones en atencién a los cambios solicitados por las
entidades relacionadas con el Proyecto y/o la propia evolucion del
mismo.

Ruta Critica o Cadena Critica3® La secuencia de actividades que representa el camino mas largo de
un proyecto y que determina la menor duracién posible.

SECOP | Es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, que es el
conjunto de herramientas tecnoldgicas de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, en donde se registra la informacion de todos
los procesos de contratacion publica de Colombia.

SUBRED?3? (Definicién del Contrato) Es la Empresa Social del Estado denominada SUBRED Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. y que de conformidad con
el Acuerdo Distrital No. 641 de 2016, es una entidad adscrita a la

Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.

37 Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los

servicios. pag.21.
Project Management Institute — PMI.
39 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I, numeral 2.101.

38
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Supervision o Supervisor*® (Definicién del

Contrato)

UMHES*! (Definicién del Contrato)

Unidades de Ejecucion®? (Definicion del

Contrato)

Urbanismo o U (para el andlisis en los

cambios en los Estudios y Disefios)

DEFINICION
Es la persona designada por la Subred para el cumplimiento de las
funciones de supervision de ejecucion de este Contrato, previstas
en la Ley Aplicable. Para todos los efectos, el Supervisor
representara a la Subred frente al Contratista y frente al
Interventor.
Unidad Médica para Hospitalizacion Especializada | Se refiere a las
Areas Funcionales Medicas hospitalarias Especializadas - atencién a
pacientes internados. Su complejidad permite la atencién de
cirugias de mediana y alta complejidad.
Se refiere a cada una de las Partes en las que se dividen las Obras
de Construccion para efecto de su verificacion y calculo de
Retribucién. Las Unidades de Ejecucidn se encuentran especificadas
en el Anexo E del Apéndice 1 en el cual se encuentra la Tabla de
Unidades de Ejecucion en la que se asigna un porcentaje a cada una

de las Unidades de Ejecucion.

Planificacién y disefio de la estructura y organizacién del area
urbana, incluyendo edificios, calles, parques e infraestructuras,

para crear un entorno funcional y atractivo.

40 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo Il, numeral 2.102.
4 Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apéndice Técnico 1, Pag. 12.
42 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo I, numeral 2.108.
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RESUMEN EJECUTIVO

29.

30.

31.

32.

33.

34.

El Proyecto y su evolucion

El conjunto hospitalario San Juan de Dios es un Bien de Interés Cultural ubicado en la Ciudad de
Bogotd que integra un grupo de 24 edificaciones histdricas en un Predio de 16,3 hectdreas. Uno
de esos edificios tradicionalmente prestd sus servicios a la comunidad como hospital universitario
hasta su cierre. Actualmente, se busca recuperarlo para garantizar y consolidar de nuevo su

caracter como hospital universitario, asistencial, docente y de investigacion.

La SUBRED contratd a COPASA el 14 de febrero de 2020, bajo un Contrato de Obra en la modalidad
llave en mano y a precio global, para realizar la construccién de la nueva UMHES y el CAPS tipo 2,

incluyendo la Dotacidn y Operacion en un plazo de 108 meses.

El Predio de mayor extension en donde se ejecutaria el Proyecto tiene un area aproximada de
158.000 m? divididos en once subsectores. El alcance del Contrato de COPASA estaba limitado a
tres de ellos: el Sector 3 que albergaria los Ambientes correspondientes al edificio central del
UMHES; el Subsector 5B que albergaria el CAPS; y el Subsector 5D que albergaria la conexion
peatonal entre la calle 2 sur y la avenida de la Hortua, junto con los parqueaderos. Los ocho

sectores restantes, estarian fuera del alcance de COPASA.

Las superficies de construccién previstas en el Contrato suman un total de 47.887,41 m2
distribuidos en 35.157 m2 para el edificio UMHES, 5.271 m2 para el edificio CAPS T2 y 7.458 m2

para parqueadero.

Aquellas intervenciones que se pretendan ejecutar en Bienes de Interés Cultural deben
adelantarse cumpliendo con un Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP que es un
instrumento de planeacién y gestion del patrimonio cultural que establece las acciones necesarias

para garantizar la proteccidn, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural.

De esta manera, este Proyecto se desarrollaria de acuerdo con el PEMP del CHSJD*® aprobado por

el Ministerio de Cultura en el cual se determind el tipo de intervenciones permitidas en el CHSID.

43

Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP CHSID.
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35. El Contrato incluia dos Etapas: una Etapa Preoperativa y una Etapa de Operacion y

Mantenimiento.

36. La Etapa Preoperativa fue prevista con una duracién de 48 meses a partir de la suscripcién del
Acta de Inicio* y dividida en tres Fases: Fase de Preconstruccién, Fase de Construccién y Fase de
Alistamiento, con doce (12), treinta y tres (33) y tres (3) meses de plazo respectivamente. La Etapa
de Operacién y Mantenimiento estuvo prevista hasta un maximo de sesenta (60) meses:

ETAPA PREOPERATIVA
123 456 7 8 9 101112|13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24|25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36|37 38 39 40 41 42 43 44 45|46 47 48

INICIO (Acta de Inicio)

Fase Preconstruccién 12 meses

Fase Construccion 33 meses
Fase Alistamiento

FIN

llustracidn 3. Linea del tiempo Fase Preoperativa®

37. El valor del Contrato es la suma de COP$466.576.184.539,26 de los cuales
COP$367.578.283.657,38 estaban destinados a Obras de Construccién y Dotacion, (mes de
referencia, junio de 2019). COPASA recibiria retribuciones que estaban condicionadas a la
terminaciéon de Unidades de Ejecucidn en la Etapa Preoperativa y a pagos bimensuales en la Etapa

de Operacion y Mantenimiento.

38. COPASA también recibiria dos anticipos, uno del 15% pagadero dentro de los 30 dias siguientes a
la firma del Acta de Inicio®, y otro por el 10% al completar el décimo mes de la Fase de

Construccion.

39. Eneste contexto, COPASA ejecuté el Contrato durante mas de tres afios: realizd los disefos hasta
su fase de Proyecto Definitivo, y elabord y desarrolld los planes e inventarios requerido

cumpliendo con todas las gestiones para obtener los Permisos y Licencias del Proyecto.

40. Sin embargo, como serad descrito a continuacidn, las Licencias y Permisos requeridas para la
ejecucién del Proyecto no pudieron ser obtenidas. Especificamente, el Permiso de Intervencion

por parte del Ministerio de Cultura, imposibilitando el avance del Proyecto.

44 Ver JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.
45 Fuente: Elaboracion propia.
46 Ver JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

En consecuencia, a finales del afio 2024, especificamente el 16 de agosto de 2024, mediante la
Resolucién No. 646%7, la SUBRED terminé de manera unilateral y anticipada el Contrato de Obra

No. 002-BS-008-2020, sin que COPASA hubiera recibido la retribucion a la que tiene derecho.

La Problematica del Proyecto

El Proyecto, antes de su inicio, no contaba con todas las garantias y Licencias necesarias para

asegurar su ejecucion completa.

Debido a esto, se generaron muchas indefiniciones durante la ejecucidn del Proyecto, llevando a
multiples cambios en los disefios del Proyecto. Durante la ejecucion del Contrato varias entidades
participaron en el proceso de definicion y determinacién de lo que en su concepto debia ser el

Proyecto que debia ejecutarse.

Esto dio lugar a numerosos cambios en su disefio, los cuales impactaron el mismo
sustancialmente, tanto a nivel de plazos como de costos incurridos por COPASA, quien era el

responsable del Disefio del CHSID.

Los cambios al diseiho

Para analizar los cambios sufridos durante el desarrollo de la ingenieria, J.S. Held revisd los planos
del Proyecto en formato DWG y su evolucidén, identificando las diferentes fechas de Emisién y

Revisidn. Esto permitié agrupar los cambios a lo largo del disefio y asignarlos a fases especificas.

En primer lugar, utilizando el software “Bluebeam”, se compararon los planos de cada uno de los
pisos de los edificios y las areas externas pertenecientes al Proyecto, identificando las areas que

presentaban variaciones en metros cuadrados (m?).

En segundo lugar, con el propdsito de profundizar el analisis y mejorar la interpretacion de los
planos. J.S. Held subdividié en bloques idénticos los pisos de los edificios, conservando la misma
distribucidn en cada Revisién emitida, permitiendo un analisis sectorizado y la deteccién de zonas

modificadas.

47

Ver JSH-AN-009 Resolucidn 646 del 16 ago 2024.
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48.

En tercer lugar, se asignd un ID Unico a cada Ambiente para generar un historial de
modificaciones, que permitiera monitorear los tipos de cambios como se representa a

continuacion:

== -aua—g‘*.
Bloque 1 e

;Bloque.l e :

49.

50.

51.

llustracion 4. Subdivision en bloques y asignacion de IDs tnicos para los Ambientes.

Posteriormente, se analizaron y enumeraron los cambios en los distintos sectores del Proyecto:
Centros de Atencidn Prioritaria en Salud ("CAPS”), Unidades Médicas Hospitalarias Especializadas
("UMHES"), Alameda ("AL"), Urbanismo ("U”), categorizandolos mediante figuras geométricas.
J.S. Held realizé un analisis detallado, identificando los Ambientes con numerosas modificaciones

y graficando los datos para determinar las dreas con alta incidencia y determinar sus causas.

Como se desarrollara en el capitulo 5 del presente Informe, el analisis realizado evidencid la
existencia de Ambientes con multiples modificaciones, asi como la incorporacién de cambios
contradictorios solicitados tanto por la SUBRED como por otras entidades, en contraposicion con
las instrucciones iniciales y con lo establecido en el Contrato. Algunos de los cambios requeridos
por la SUBRED resultaron incompatibles entre si, lo que generd reprocesos que impactaron

negativamente en otras especialidades del disefio.

En total, J.S. Held identificd 4.862 cambios durante el desarrollo de la ingenieria del Proyecto en
un periodo inferior a dos anos. Estos cambios se distribuyeron a lo largo de cada una de las fases
del disefio y se incrementaron progresivamente hasta la entrega de la ultima Revisién (V10), como

se detalla a continuacion:
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52.

53.

54.

llustracion 5. Cambios totales identificados por J.S Held

La grafica presentada en la ilustracion anterior muestra la cuantificacion de los cambios
identificados a lo largo del andlisis de ingenieria. Las barras azules representan el nimero de
cambios identificados en cada una de sus versiones. Las lineas intermitentes naranjas demarcan
el limite entre cada fase de disefio (Esquema Basico, Anteproyecto y Proyecto), mientras que la

linea continua naranja refleja el total de los cambios durante el desarrollo de la ingenieria.

Como se explica en el capitulo 4, se identificaron solicitudes que, al final del desarrollo de la
ingenieria, resultaron contradictorias, extemporaneas, carecian de sustento técnico y no
consideraban los efectos colaterales que generarian. Esto perjudicé los tiempos de entrega y los

Disefios ya elaborados por parte de COPASA, entre otros aspectos.

Los danos causados a COPASA

Como se muestra en el presente Informe, COPASA asumié distintos costos y sobrecostos
asociados a la ejecucion del Contrato, incluyendo la elaboracién y modificacion de los Estudios
Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC; el Procedimiento de Revision
General; tramites de Amigable Composicidn; al Acta de Acuerdo y Entendimiento; el Concurso de
Ideas y las demds gestiones adelantadas, que en concepto de J.S. Held le deben ser compensados

integralmente.
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55.

56.

57.

58.

59.

La elaboracion del disefio de un proyecto es un proceso estructurado en etapas sucesivas, en el
gue cada fase depende necesariamente de la aprobacién de la anterior. En este caso, la falta de
aprobacién o la aprobacién tardia de las fases iniciales —Estudio Basico (EB) y Anteproyecto
(AP)— colocd a COPASA en una situacion particular. Sin que existiera justificacién contractual, la
SUBRED incumplido con su obligacion de emitir oportunamente las aprobaciones
correspondientes, lo que generd reprocesos en la definicidn de las necesidades asistenciales y de

equipamiento del complejo hospitalario.

Los numerosos y frecuentes cambios que le fueron solicitados a COPASA fueron analizados por
J.S. Held mediante el uso de un software que compara diferentes versiones de planos entregados
en las etapas descritas del componente arquitecténico: Esquema Bdasico, Anteproyecto vy
Proyecto. Asi, se identificaron las modificaciones o cambios entre cada una de las versiones para
implementar las frecuentes modificaciones que le eran exigidas, demostrando que las
instrucciones impartidas por los interlocutores del Proyecto implicaron reprocesos permanentes,

qgue redundaron en sobrecostos asumidos por COPASA durante su permanencia.

Del mismo modo, se produjeron numerosos retrasos en el desarrollo del Proyecto, incluso antes

de su terminacion definitiva.

Las distintas solicitudes formuladas por la SUBRED y otras autoridades administrativas, como el
Ministerio de Cultura, afectaron significativamente la ejecucién de la Fase de Preconstruccion,
generando impactos econdmicos considerables y retrasos no imputables al Contratista. Estos
impactos derivaron de la imposibilidad de cumplir con diversas obligaciones contractualmente
previstas para dicha fase, lo que a su vez impidid el inicio y ejecucidon oportuna de la Fase de

Construccidn. Los principales efectos fueron:

° Alcance: La falta de aprobacion restringid el alcance del Proyecto, impidiendo la realizacién

de actividades planificadas y afectando la calidad y el resultado final.

° Plazos: Los atrasos en la aprobacién llevaron a incumplimientos en los plazos establecidos,

afectando la programacién y la coordinacidn de las fases del Proyecto.

Los eventos mas representativos y, en algunos casos repetitivos, que impidieron avanzar en el
desarrollo de cada una de las fases para el cumplimiento de los plazos y alcances establecidos,

que a su vez fueron analizados y verificados por J.S. Held, fueron:
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60.

° Las constantes y numerosas solicitudes de ajustes a los Estudios Técnicos de Disefio

Integral y Planos Constructivos - ETDIPC por parte de la SUBRED y la Interventoria.

° La extension de plazos establecidos para la aprobacién de los Estudios y Disenos

presentados para cada fase del Disefio, y la emisidon de la no objecidn correspondiente.

° Durante el desarrollo del Proyecto, COPASA recibié la No Objecion del Esquema Basico*® el
15 de julio de 2021 y la No Objecién del Proyecto Definitivo® el 12 de diciembre de 2022
por parte de la SUBRED.

° El Anteproyecto obtuvo la viabilidad de la Interventoria®® el 18 de mayo de 2021, con
observaciones que podian ser atendidas en la etapa final o nivel de Proyecto. Frente a la
SUBRED, procedié la no objecién de dicho documento, operando el silencio positivo

contractual establecido en el Contrato de obra.>!

° El no otorgamiento del Permiso de Intervencion por parte del Ministerio de Cultura, al
identificar esta autoridad deficiencias en la estructuracién del Proyecto, y al presentar
observaciones exigidas para los redisefios durante el proceso de obtencion del Permiso de

intervencién y el proceso de entrega, revision y devolucién del Proyecto.

° El incumplimiento de los acuerdos consignados en el Acta de Acuerdo y Entendimiento por
parte de la SUBRED, con la cual se buscaba formalizar los ajustes necesarios para viabilizar
la obtencidon tanto de la autorizacidon del Permiso de Intervencion, como de la Licencia de

Construccion.

La linea del tiempo que se muestra a continuacion refleja los eventos principales en la ejecucion

de la Fase de Preconstruccion:

48
49
50
51

Ver JSH-AN-010 20211000140621 No_objecidn_Esquema_Basico.

Ver JSH-AN-011 221213 SUBRED 20221200207251 y QBD1225 autorizacion rad MInCultura.

Ver JSH-AN-012 210518 BMJ-559 Viabilidad Anteproyecto con observaciones.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Seccién 9.1 “(g) Si la SUBRED no se pronuncia dentro de
los cuarenta y cinco (45) Dias siguientes a la presentacion del documento objeto de revision, se entendera
gue no existe objecién, ni solicitud de ajuste. En este caso, y para que del silencio de la SUBRED se
desprenda la no objecion del documento objeto de revisidn, el Contratista debera notificar por escrito a la
SUBRED que, en desarrollo de lo previsto en este Contrato, se entiende que no existe objecidn respecto del
documento objeto de revisidn. Esto sin perjuicio que la SUBRED se reserva el derecho de presentar
observaciones de forma posterior.”
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61.

62.

63.

64.

llustracion 6. Linea de tiempo eventos principales en la ejecucion de laFase de Preconstruccion.

La linea del tiempo muestra cémo cada uno de los eventos detallados en el capitulo 4 y en su
Anexo correspondiente —todos ajenos a la responsabilidad de COPASA— ha afectado el
desarrollo del Proyecto hasta la fecha de corte del Informe: 31 de julio de 2024. Dichos eventos
han generado atrasos y reprocesos en el Disefio del Proyecto, tal y como sera explicado en detalle

en el Capitulo 4.

El analisis de la linea del tiempo evidencia una prolongacion significativa de la Fase de
Preconstruccién, la cual estaba planificada para ejecutarse en 12 meses, comenzando el 2 de julio

de 2020, segun el Acta de Inicio®?, y finalizando el 2 de julio de 2021.

Es importante destacar que la socializacidn de la fase inicial de Disefio con la Interventoria y la
SUBRED comenzé desde el inicio del Contrato y durd cuatro meses (agosto a noviembre de 2020).
Durante este periodo, se realizaron reuniones con los involucrados, y COPASA hizo un esfuerzo
considerable para presentar los Estudios y Disefios de UMHES, CAPS y el Urbanismo para su

Revisidn, atendiendo previamente los ajustes solicitados por la Interventoria y la SUBRED.

La ausencia del concepto técnico y la no objecién sobre los Listados Provisionales de Dotacion
para todos los servicios del Proyecto generd importantes reprocesos y mayores costos para
COPASA. Esto afecté directamente la elaboracion de los Estudios y Disefios, ya que el COPASA no
pudo verificar que los Disenos de las ingenierias de cada especialidad fueran compatibles con el

equipamiento que finalmente conceptuara la SUBRED, asi como la propia elaboracién del Plan de

52

Ver JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.
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5354

Dotacidn, el cual La SUBRED termino>>>" redirigiéndolo a COPASA en su incapacidad de desarrollar

y corregir los deficientes listados que venian en los pliegos®®.

65. Todas las reuniones que se llevaron a cabo en los primeros meses de 2020 sobre el equipamiento
fueron para suplir la incapacidad de la SUBRED vy redirigir un trabajo que no le correspondia a
COPASA. Este aspecto es importante porque el equipamiento que se iba modificando también

implicaba cambios en las planimetrias del Proyecto.

66. Sin embargo, a fecha del 31 de julio de 2024, fecha de corte del presente dictamen, no habia sido
posible: (i) obtener el Permiso de Intervencion del Ministerio de Cultura, (ii) obtener la Licencia
de Construccidn, ni (iii) recibir el Predio a intervenir. Estos eventos, por si mismos, han impedido

la finalizacion del plazo estimado para la Fase de Preconstruccion:

53 Ver JSH-AN-013 230310 HSC-JAL-0849 Entrega del Segundo Avance del Listado de Equipamiento
Requerido.

54 Ver JSH-AN-014 201229 HSC-GAC-0302 Plan_Dotacion_PLN_PD_v1

55 Ver JSH-AN-015 221130 HSC-JAL-0816 Reiteracién listado provisional_equipos fdo CPS
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FASE PRECONSTRUCCION

2020

FASE DE DISENO

2020 2021

Fases del Disefie

Acta Inicio 0

1P

Aprobacién Proyecto

2023

J

I

Impactos al Disefio

2024

1 12dic2022

2025

Gestion de Permisos

I

°10

Esquema Basico

Anteproyecto

Proyecto Definitivo

Revision de Proyecto

Apr. Proy Revision yaprobacion del proyecio

1 Revision Esquema Basico

2 Revision Anterpoyecto

3 Entrega Proyecto Def.

4 Revision y aprobacién del proyecto definitivo

@ Demoras de COPASA
@ Demoras SUBRED

Gestion Social y Ambiental

Rev. y Aprobacion PGSA
Aprovechamientoforestal
Actividades aprovechamiento Fore stal
Obtencien Permiso Aprovechamiento por SDA
Atraso en la Entrega del Predio
Actividad sucesora ID. 376

Actividad sucesora ID. 377

Actividad sucesora ID. 379

Actividad sucesora ID. 380

Atraso enel plan de Intervencion
Actividad sucesora ID. 77

Actividad sucesora ID. 79

Actividad sucesora ID. 81

— CONVENCIONES

S

I 31jul2024
1

] e

L
| ®1pP13

1
°11

IDs Atraso Entrega de Predios

376: Cerramiento Provisional de obra.

377: Campamento de Obra para demoliciones.
379 Campamento Fase de Construccion.

380: Mejoramiento del terreno

IDs Atraso Plan de Intervencion

77: Elaboracion Expediente licencia de Construccion.
79: Emision Licencia de Construccion.

81: Obtencion PIN ante SDA.

56

Fuente: Elaboracion propia.
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67.

68.

69.

70.

Como consecuencia de las numerosas modificaciones solicitadas, de los eventos de retraso que
han afectado el desarrollo del Proyecto y de la imposibilidad de alcanzar su terminacién final,
COPASA ha sufrido sobrecostos e impactos significativos y no ha podido obtener la Retribucién
prevista en el Contrato, la cual dependia de la finalizacion de Unidades de Ejecucion especificas.
Adicionalmente, los hechos descritos preliminarmente impidieron a COPASA dar inicio a la Fase

de Construccién del Proyecto.
En vista de los hechos anteriores, COPASA reclama a la SUBRED:

° El pago de disminucidon patrimonial que sufrio en ejecucién del Contrato (costos y
sobrecostos) incurridos durante la Fase de Preconstruccidn hasta el 31 de Julio de 2024
(fecha de corte del informe), lo cual involucra el pago de los costos y gastos tanto directos

como indirectos;

° El reconocimiento del Costo de Financiero por los recursos invertidos en financiar los costos

y gastos del numeral anterior;

° El pago del lucro cesante por el provecho dejado de percibir por parte de COPASA ante la
ocurrencia de imposibilidad de ejecucién del Proyecto, por eventos fuera de la

responsabilidad de COPASA.

Es fundamental aclarar que el propdsito de este informe no abarca pronunciamientos ni andlisis
sobre la terminacidn anticipada declarada por la SUBRED con posterioridad a la fecha de corte del

Informe.

Los riesgos asumidos por COPASA y la SUBRED.

Como se explica en la seccién 3.4 del presente Informe, es crucial examinar los riesgos asumidos
por COPASA y LA SUBRED en relacion con los tramites de Permisos, Licencias y demas
autorizaciones necesarias para la ejecucion del Proyecto. Ademas, es importante considerar los
riesgos asociados a los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos requeridos.
Segun el analisis de J.S. Held, las principales situaciones que afectaron el desarrollo normal del
Proyecto estuvieron relacionadas con la obtenciéon de Permisos y Licencias, asi como con los

numerosos cambios de Disefio solicitados.
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71.

72.

73.

° Riesgos asumidos por COPASA y LA SUBRED: Durante la Fase de Preconstruccion, se
solicitaron numerosos y frecuentes cambios por parte de la SUBRED vy otras autoridades

administrativas, como el Ministerio de Cultura, lo que implicd reprocesos permanentes.

° Permiso de intervencion del Ministerio de las Culturas: COPASA asumid el riesgo de
obtener Permisos necesarios para la ejecucidon de las obras, pero el Ministerio de las
Culturas devolvid la solicitud de aprobacién del Plan de Intervencién presentado por
COPASA, emitiendo un concepto desfavorable y no autorizando el Proyecto solicitando
numerosos ajustes al Contrato, particularmente a las Especificaciones Técnicas®’. Este
hecho, como se explicard en la siguiente vifieta, es una decision vinculante de una

Autoridad Estatal cuyos efectos retuvo la Subred.

° Decision vinculante de una Autoridad Estatal que tuviera por efectos modificar las
Especificaciones Técnicas: La SUBRED también asumid riesgos relacionados con decisiones
vinculantes de autoridades estatales que modificaron las Especificaciones Técnicas del
Contrato. El Ministerio de las Culturas notificé oficialmente que no permitiria la demolicion
de la torre central del complejo hospitalario San Juan de Dios, ya que esta torre tiene

proteccién especial.>®

La cuantificacion de J.S. Held al 31 de julio de 2024.

Mediante nuestro andlisis técnico, J.S. Held ha concluido que han existido numerosas
modificaciones al Proyecto Definitivo y que no son responsabilidad de COPASA. Esto ha causado

numerosos sobrecostos y retrasos a COPASA en la ejecucidn del Proyecto.

Del mismo modo, se determina que el Proyecto no pudo ser finalizado debido a que el Permiso
de Intervencion requerido por parte del Ministerio de Cultura no pudo ser obtenido. Es decir,
COPASA incurrié en multiples costos y sobre costos para la ejecucidn de Proyecto que no pudo

llevar a cabo por hechos que no le son imputables.

A través de la revision de los soportes contables y demas soportes documentales, hemos
determinado que los costos y sobrecostos incurridos por COPASA durante la Fase de

Preconstruccion ascienden a la suma de COP$38.432.880.979,00 corrientes, con un costo de

57
58

Ver JSH-AN-016 Oficio 230324 MinCultura MC0997352023_Devolucion_Proyecto.
Ver JSH-AN-009 Resolucion 646 del 16 ago 2024. Pag 9.
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74.

75.

76.

77.

COP$10.424.176.461,00 corrientes y un sobrecosto de COP$28.008.704.518,00 corrientes, con
fecha de corte 31 de julio de 2024. Estos costos incluyen todas las actividades ejecutadas, tanto
las relacionadas con los requerimientos iniciales del Contrato, como las derivadas de todas las
solicitudes de ajuste efectuadas por la SUBRED y demas autoridades involucradas. Estos costos
se dividen en cinco categorias que se enumeran en la tabla a continuacién. También se incluye en
este resumen el calculo del provecho dejado de percibir como consecuencia de las conductas de

la SUBRED que impidieron la ejecucién del Contrato.

El anticipo que recibié COPASA hasta la misma fecha de corte 31 de julio de 2024 es la suma de
COPS$10.102.945.443,00 corrientes, lo que significa que COPASA ha gastado
COPS$28.008.704.518,00 corrientes de sus propios recursos para financiar el pago de los costos

de estas 5 categorias, sin que la SUBRED haya pagado este valor.

Los recursos utilizados por COPASA para financiar el Proyecto, expresados en pesos corrientes —
es decir, en pesos del momento en que fueron causados— y que no han sido recuperados por
COPASA, deben ser actualizados a la fecha de corte del informe. Estos recursos, ademas,
generaron un costo financiero que COPASA debid asumir, ante la imposibilidad de acceder a los
recursos del Anticipo debido a los incumplimientos de la SUBRED. Segun el analisis expuesto en
la Seccién 7 del presente Informe, en opinidn de J.S. Held, el valor actualizado de los costos y
sobrecostos en que incurrio COPASA, incluyendo el costo financiero de haber financiado
directamente dichos recursos, asciende a COP $37.127.221.727, de julio de 2024. Este es el valor
total, calculado al 31 de julio de 2024, de la disminucidn patrimonial que sufrié COPASA como
consecuencia de no poder ejecutar el Proyecto por los multiples incumplimientos de la Subred.
Dicho monto deberd ser actualizado conforme avance el arbitraje, incluyendo los intereses, las

correcciones monetarias y cualquier otro concepto que determine el Tribunal Arbitral.

Adicionalmente, COPASA nos solicitd que, dentro del alcance de este Informe, calculdasemos el
provecho que COPASA dejé de percibir como consecuencia de no poder ejecutar el Contrato
como consecuencia de conductas imputables a la SUBRED. Hemos consultado los estados
financieros de COPASA y hemos conducido un estudio en el cual hemos analizado proyectos
similares, para concluir que la utilidad o provecho no percibido por COPASA como consecuencia

de las conductas de la SUBRED asciende al 10.0% de los ingresos del Contrato.

Nuestro cdlculo de provecho dejado de percibir por COPASA se realizd con base en la Retribucidn

que debia recibir COPASA aplicando el porcentaje mencionado anteriormente, y obteniendo
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como resultado COP$65.313.871.609,00 de julio de 2024. Este monto también deberd ser

actualizado conforme avance el arbitraje, incluyendo los intereses, las correcciones monetarias y

cualquier otro concepto que determine el Tribunal Arbitral.

78. En resumen, el valor que en nuestro concepto debe ser reconocido a COPASA por los costos y
sobrecostos incurridos, el Costo Financiero y el provecho dejado de percibir asciende a la suma
de COP$102.441.093.336,00 de julio den 2024, suma que, como se explicd, deber ser actualizada
durante el transcurso del arbitraje, segln los intereses, |la correccidon monetaria y/o cualquier otra

determinacidn que aplique y solicite el Tribunal Arbitral.
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Tabla 1. Clasificacion Conceptos Total Costos Sobrecostos. COP corrientes.

CLASIFICACION

CONCEPTOS

TOTAL ($COP)

COSTO ($COP)

SOBRECOSTO ($COP)

© 2025 J.S. HELD
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CATEGORIA | Costos directos asociados a los Disefios S 7.798.260.200 S 2.134.965.344 S 5.663.294.856
I.A Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios S 6.238.419.914 S 1.747.567.424 S 4.490.852.490
I.B Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacién S 955.018.466 S 369.547.920 | $ 585.470.546
I.C Asesoria Juridica Amigable Composicién S 604.821.819 S 17.850.000 | S 586.971.819
CATEGORIA Il Requisitos para el Proyecto S 822.330.153 S 254.532.896 S 567.797.257
ILA Requisitos del Plan de Intervencion S 308.303.683 S 12.480.000 | S 295.823.683
II.B Otros Requisitos S 514.026.470 S 242.052.896 | $ 271.973.574
CATEGORIA Il Costos indirectos de la Fase de Preconstruccion S 17.202.289.306 S 6.595.385.981 S 10.606.903.325
I.A Costos Indirectos S 10.295.519.539 S 2.569.063.795 S 7.726.455.744
Servicios COPASA - Otros Costos Indirectos - Costos menores
11.B . S 944.977.935 S 154.553.292 S 790.424.643
Certificados
1.C Pélizas Fase Preconstruccién S 4.532.117.123 S 3.573.633.411 S 958.483.712
111.D Amigable Componedor S 1.429.674.709 S 298.135.484 S 1.131.539.225
Resumen de validacién costos Categorias I, 1l y IlI. S 25.822.879.658 S 8.984.884.221 S 16.837.995.437
CATEGORIA IV Costos Asociados a Reclamaciones de Subcontratistas S 6.399.880.402 S - S 6.399.880.402
IV.A Reclamaciones Subcontratista de Estudios y Disefios S 6.185.223.836 S - S 6.185.223.836
Reclamaciones Encargado de la Elaboracion de Planos de
IV.B . . S 214.656.566 S - S 214.656.566
Equipamiento

CATEGORIA V Costos Asociados a la Casa Matriz de COPASA S 6.210.120.919 S 1.439.292.239 S 4.770.828.679
Subtotal S 38.432.880.979 S 10.424.176.461 S 28.008.704.518

(-) Anticipo Utilizado S 10.102.945.443

(+) Dafio Financiero S 8.797.286.191

Subtotal S 37.127.221.727
Provecho dejado de percibir S 65.313.871.609
GRAN TOTAL S 102.441.093.336
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79.

80.

81.

82.

Sobrecostos y Plazos Adicionales reconocidos a la Interventoria

En funcidn de respaldar la razonabilidad de la cuantificacidn realizada por J.S. Held, en el capitulo
6.10 del presente Informe se desarrolla un analisis de los reconocimientos de plazo y costos

aplicados a la Interventoria.

El contrato de Interventoria fue adjudicado al Consorcio Salud Bogotd 01 y experimenté
significativas ampliaciones de plazo y costo debido a eventos atribuibles a terceros, como la
SUBRED y el Ministerio de Cultura. Estas ampliaciones, resultaron en el reconocimiento un
sobrecosto aproximado de 2,5 veces mas de lo inicialmente previsto, y una extension de plazo de

31 meses en la Fase de Preconstruccion.

Los sobrecostos reconocidos a la Interventoria fueron proporcionales a los sobrecostos incurridos
por COPASA, lo que sugiere, en opinién de J.S. Held, que las condiciones del Proyecto generaron
aumentos de costos que afectaron a ambos contratos. Sin embargo, la SUBRED reconocio las

adiciones de plazo y costo a la Interventoria, pero no a COPASA.

En resumen, el analisis de J.S. Held respalda la razonabilidad de los costos adicionales incurridos,

destacando que estos no son desproporcionados ni atipicos dentro del contexto del Proyecto.
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GENERALIDADES

3.1

83.

84.

85.

86.

Contexto del Proyecto

El Proyecto se enmarca en un Contrato que incluye el Disefio, construccién, Dotacidn, puesta en
marcha y operacién de la nueva UMHES*® y el CAPS tipo 2 — CAPS -2 . Este Proyecto se debia
desarrollar en el CHSID; que, junto con el Instituto Materno Infantil, fueron declarados
monumento nacional y reconocidos como Bienes de Interés Cultural - BIC del mbito nacional por

medio de la Ley 735 de 2002°.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural - BIC®, es el acto administrativo
mediante el cual las autoridades competentes determinan que un bien o manifestacion del
patrimonio cultural de la Nacién, queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion

contemplado en la Ley.

El Régimen Especial de Proteccion de los bienes de interés cultural, determina que la declaratoria
de un Bien de Interés Cultural — BIC, debe incorporar la elaboracién y cumplimiento de un PEMP,
qgue indigue en otras: el area afectada, la zona de influencia, el nivel permitido de intervencion,
las condiciones de manejo y el plan de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a la

conservacién de estos bienes, en coordinacion con las entidades territoriales correspondientes®.

En este caso, la construccién de la nueva UMHES®* y el CAPS -2,% en el CHSID como Bienes de
Interés Cultural - BIC, debia desarrollarse®® cumpliendo el PEMP - CHSJD denominado Hospital
San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil - PEMP - CHSJD®, aprobado y modificado por las
Resoluciones del Ministerio de Cultura: 0995 del 29 de abril de 2016, 3626 del 12 de diciembre
de 2017, 4033 del 22 de noviembre de 2018%° y 3024 del 24 de septiembre de 2019.

59
60
61
62

63
64
65
66
67
68
69

UMHES | Unidad Médica para Hospitalizacién Especializada.

CAPS-T2| Centro de Atencidn Prioritaria en Salud tipo 2.

Ver JSH-AN-017 Ley 735 de 2002, Articulo 1.
https://mng.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/bienes-de-interes-
cultural-BICNAL/Paginas/default.aspx

Ver JSH-AN-018 Ley 397 de 1997, Articulo 11, numeral 3

UMHES | Unidad Médica para Hospitalizacién Especializada

CAPS-T2| Centro de Atencidn Prioritaria en Salud tipo 2

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 7.2 literal c, pag. 55
Ver JSH-AN-007 Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP CHSID.

Ver JSH-AN-019 Resolucion 995 de 2016 Ministerio de Cultura.

Ver JSH-AN-020 Resolucion 4033 de 2018 Ministerio de Cultura.
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87. Segun el PEMP - CHSJD, las posibilidades o restricciones en cuanto a la edificabilidad permitida’

fueron especificadas por sectores y agrupaciones de edificios, guardando coherencia y unidad

organizativa, histdrica y tipoldgica.

88. Elalcance de ejecucién del Contrato de COPASA, para los sectores en donde se proyecta construir
el UMHES Santa Clara y el CAPS T2, se limita a los componentes del hospital que se ejecutarian

en los siguientes sectores’*:

a) Sector Normativo 3 | Edificio Central: Albergara los Ambientes correspondientes al Area

Funcional Médica Hospitalaria Especializada en Salud — UMHES.
b) Sector Normativo 5 | Subsector B: Albergara los Ambientes correspondientes al CAPS-T2.

c) Sector Normativo 5 | Subsector D: Constituird un espacio de conexion peatonal entre la
Calle 2 Sur y la Avenida de la Hortua, desarrollando la totalidad de su superficie. Ademas,
con estacionamientos a nivel de sétano en areas equivalentes al 60% de la superficie del
subsector D y se implementaran los parqueaderos que satisfagan la demanda normativa

requerida para el CAPS-T2 y la UMHES.

70 Ver JSH-AN-007 Plan Especial de Manejo y Proteccidn - Tomo | — Seccion 4.1.1.4.2 Edificabilidad.
7 Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apéndice Técnico 1, numeral 3, Requerimientos Basicos, pag. 15.
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89.

90.

91.

Ilustracidn 8. Sectores del Proyecto’?.

Los sectores 1, 2, 4, 5A, 5C, 6, 7 y 8 del CHSID hacen parte del PEMP - CHSID, pero estan fuera del
alcance del Contrato de COPASA.

Durante la estructuracién del Proyecto, aproximadamente entre febrero de 2018 y septiembre
de 2019, el Consorcio Currie & Brown — ESAN, elabord un Anteproyecto de Urbanismo”® e
informes técnicos sobre la base del PEMP - CHSID que sirvié de base para la licitacidn del Contrato

adelantada por la SUBRED.

Las superficies de construccion del Anteproyecto del Consorcio Currie & Brown — ESAN para las
areas del sector normativo 3 (Edificio Central) y sector normativo 5 (Subsectores B y D), coinciden
con las areas contenidas en el Anexo A del apéndice técnico 1 del Contrato de COPASA para un

total de 47.887,41 m2:
° 35.157,53 m2 Superficie total de construccion para el edificio UMHES”4.

° 5.271,28 m2 Superficie total de construccidn para el edificio CAPS T27°.

72
73
74
75

Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apéndice Técnico 1, numeral 3 - figura 1, pag. 14-15.
Ver JSH-AN-021 Anteproyecto de Urbanismo Consorcio Currie & Brown — ESAN.
Ver JSH-AN-003 Contrato |04. Anexo A Técnico 1 PMA UMHES.

Ver JSH-AN-003 Contrato |03. Anexo A Técnico 1 PMA CAPS.
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° 7.458,6 m2 Superficie total de construccién para parqueadero’®.

3.2 Contrato de Obra

92.

93.

94.

El Contrato de obra se suscribid bajo la modalidad llave en mano, a precio global, incluyendo la

Dotacion y la Operacion y tiene por objeto””:

° El Disefio y ejecucién de las Obras de Construccion.
° La adquisicidn, instalacidn y puesta en funcionamiento de la Dotacion.
° La ejecucién de las actividades de Operacién, y Mantenimiento de las Obras de

Construccion y de la Dotacidn y la prestacién de los Servicios de acuerdo con lo sefialado

en el Apéndice Técnico 2.

Debia ejecutarse en el Predio ubicado en la carrera 10 # 1-59 sur de la Ciudad de Bogots,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 0505 00379361, el cual debia ser puesto a
disposicion del Contratista por la SUBRED en los términos sefialados en las Secciones 7.4 y 7.5 del
Contrato de Obra’® (esto nunca llegd a ocurrir). El objeto del Contrato no incluye en ningtn caso

la prestacién de servicios médicos ni la operacién del Equipamiento’®.

El valor total del Contrato es la suma de cuatrocientos sesenta y seis mil quinientos setenta y seis
millones ciento ochenta y cuatro mil quinientos treinta y nueve pesos con veintiséis centavos

(COP$466.576.184.539,26) % del Mes de Referencia, que es junio de 20192,

a) El valor por Obras de Construccidn y Dotacidn: La suma de trescientos sesenta y siete mil
quinientos setenta y ocho millones doscientos ochenta y tres mil seiscientos cincuenta y
siete pesos con treinta y ocho centavos (COP$367.578.283.657,38) del Mes de

Referencia®.

76
77
78
79
80
81
82

Area del sector 5D es 12.431 m2, el 60% es 7.458.6.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.1, pag. 21.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.1, literal c, pag. 21.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.1, pag. 21.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.2, pags. 21-22.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 2.69, pag. 15 | Mes de junio de 2019.
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.2, pag. 21.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

b) El valor por Operaciéon y Mantenimiento: La suma de noventa y ocho mil novecientos
noventa y siete millones novecientos mil ochocientos ochenta y un Pesos con ochenta y

ocho centavos (COP$98.997.900.881,88) del Mes de Referencia®.

Como consecuencia de esta modalidad de Contrato, COPASA no debia proveer recursos de deuda

o algun tipo de financiamiento para ejecutar el Proyecto. COPASA no debia financiar la ejecucion.

Esto tendria dos implicaciones. La primera, que COPASA no gestionaria la consecucién de recursos
de deuda para financiar la ejecuciéon del Contrato. La SUBRED estaba obligada a financiar la
ejecucién mediante el otorgamiento y pago del Anticipo y mediante el pago oportuno de las
actividades ejecutadas por El Contratista. De ser necesaria una financiacion por parte del
Contratista, se generaria un Costo Financiero adicional que la SUBRED estaria obligada a

reconocer.

La segunda, que COPASA entraba al Contrato sin asumir que su ejecucion llevaria emparejada un
Costo Financiero, en la medida en que la caja del Proyecto seria provista por medio de anticipos

y pago de la Retribucion.

Esto ultimo es un tema fundamental en la presentacion de una oferta para celebrar un Contrato

publico en el que no es necesario incluir en el valor ofertado ninglin costo de financiacion.

Al no ser posible la ejecucion del Contrato como consecuencia de conductas de la SUBRED vy, con
ello, no recibirse Retribucion alguna, junto con la necesidad de financiar los costos y sobrecostos
de la Etapa de Pre-Construccion, COPASA se enfrentd a que no le hayan sido pagados estos costos
y sobrecostos pero también a asumir un Costo Financiero mientras que ha dejado de recibir la

Retribucién que le permitiria obtener un provecho a cambio de la ejecucion del Contrato.

El Contrato determind que COPASA debia recibir anticipos que debian ser amortizados de acuerdo

con la seccién 4.2 del Contrato de Obra®:

a) Primer Anticipo®®: Por el quince por ciento (15%) del Valor del Contrato, antes del

vencimiento del dia treinta (30), contado desde la suscripcion del Acta de Inicio.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.2, pag. 22.
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.2, pag. 27.
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.2.1, pag. 27.
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101.

102.

103.

b) Segundo Anticipo®: Por el diez por ciento (10%) del Valor del Contrato, dentro de los
treinta (30) dias siguientes al cumplimiento del mes diez (10) contados desde la suscripcion

del Acta de Inicio de la Fase de Construccién.
El Proyecto se ejecutaria en dos Etapas:

a) Etapa Preoperativa que incluye las Fases de Preconstruccion, de Construccion y de

Alistamiento®’.
b) Etapa de Operacién y Mantenimiento®®.

La Retribucidn que COPASA recibiria por la ejecucion del alcance del Contrato estd diferenciada

de acuerdo con las Etapas del Proyecto®:

a) Por la ejecucion de las actividades de la Etapa Preoperativa, la Retribucion del Contratista
corresponderia a la sumatoria de la totalidad de los pagos que reciba por cada Unidad de

Ejecucidn, de conformidad con lo previsto en las Secciones 4.3% y 4.4°! del Contrato.

b) Por la ejecucidon de las actividades de la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento, el
Contratista percibiria una suma bimestral, sujeta a deducciones, la cual seria calculada

conforme se prevé en la Seccién 4.6%2.

Los porcentajes maximos para las Unidades de Ejecucién de la Etapa Preoperativa fueron
establecidos en Anexo E del Apéndice Técnico 1% como lo muestra la siguiente tabla. COPASA
debia presentar en un Plan de Proyecto, el desglose de los Estudios y Disefios, construccion,

Dotacidn, tramites y Licencias, cumpliendo con los pardmetros y porcentajes asignados®*:

86
87
88
89
20

91

92

93
94

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.2.2, pag. 28.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4, literal (c), pag. 23.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4, literal (d), pag. 24.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.1, pags. 26-27.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.3, pag. 28 | Calculo de la Retribucidn en la Fase
de Preconstruccion y en la Fase de Construccion.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.4, pag. 32 | Célculo de la Retribucion en la Fase
de Alistamiento.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 4.6, pag. 34 | Calculo de la Retribucién en la
Etapa de Operacién y Mantenimiento.

Ver JSH-AN-003 Contrato |08. Anexo E Técnico 1.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.2, pag. 58; Ver Anexo JSH-AN-XXX. Contrato
|02. Técnico 1, numeral 3.4.2, pag. 98.
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Tabla 2. Unidades de Ejecucion del Proyecto.

1 Estudios y Disefnos 2.762%
2 Construccion 74.998%
8 Dotacion 22.086%
4 Tramites y gestiones para Licencias y Permisos 0.154%
TOTAL 100 %

104. Los parametros minimos e indispensables para el cumplimiento del alcance contratado que

deberd cumplir el Proyecto estan recogidos en®*:

a. Apéndice Técnico 1 | Especificaciones Técnicas de Construccién y Disefio de las

Edificaciones®®:

i. Anexo A | Programa Médico Arquitectdnico en el que se detallan las superficies

utiles requeridas para los distintos Ambientes Funcionales.

ii. Anexo B | Diagramas de Flujos y Relaciones, establece el tipo de relacién
espacial y funcional que deben conservar cada una de las Areas Funcionales y
constituye una guia practica para ayudar en la planeacién y definicion del

partido arquitectdnico y la elaboracion del Proyecto Arquitecténico.

iii. Anexo C | Requerimientos minimos de los Estudios Técnicos de Disefio integral

y planos constructivos.

iv. Anexo D | Especificaciones técnicas para la construccién de la nueva UMHES

Santa Clara y CAPS.
v. Anexo E | Pagos por Unidades de Ejecucién del Proyecto
vi. Anexo F | Informacion de referencia

vii. Anexo G | Guia de Dotacion y acomodo de equipamiento hospitalario adosado

al hospital

9% Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 1.1, pag. 4.
% Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apéndice Técnico 1, p. 5.
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b. Apéndice Técnico 2 | Especificaciones de Operacién y Mantenimiento?’.
c. Apéndice Técnico 3 | Especificaciones de Dotacion98:
i. Anexo A | Guia de Dotacién y Acomodo de Equipo por Area Funcional
ii. Anexo B |Listado de Especialidades y Procedimientos
iii. Anexo C |Concentrado y Especificaciones Técnicas Minimas de Equipo
iv. Anexo D | Requerimientos Anuales de Procedimientos
d. Apéndice Técnico 4 | Indicadores de Desempefio®.

e. Apéndice Técnico 5 | Gestidn Socioambiental®,

3.3 Etapas del Proyecto y Obligaciones

105. La ejecucién del Contrato se debia realizar por Etapas con una duracién maxima de 108 meses

contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio%%:

a. Etapa Preoperativa | Plazo estimado!®? de cuarenta y ocho (48) meses contados desde

la Fecha de Inicio. Incluyendo las siguientes fases:

i. Fase de Pre-construccion | Plazo estimado de doce (12) meses contados desde

la Fecha de Inicio®®.

ii. Fase de Construccién | Plazo estimado de treinta y tres (33) meses contados a

partir de la fecha en la que se haya suscrito el Acta de Inicio de la Fase de

Construccion®®,

97 Ver JSH-AN-003 Contrato |11. Técnico 2.

o8 Ver JSH-AN-003 Contrato |21. Técnico 3, pag. 3.

9 Ver JSH-AN-003 Contrato |26. Técnico 4.

100 Ver JSH-AN-003 Contrato |27. Técnico 5.

101 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Plazo de Ejecucidn, pag. 1.

102 Se hace notar que no se establece un plazo fijo sino “estimado”

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4 literal ¢, romanillo i numeral 3, pag. 23.
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4 literal ¢, romanillo ii numeral 3, pag. 23.

103
104
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iii. Fase de Alistamiento | Plazo estimado de tres (3) meses contados desde la

fecha en la que se haya suscrito el Acta de Inicio de la Fase de Alistamiento®.

b. Etapa de Operacién y Mantenimiento | Plazo estimado de hasta sesenta (60) meses

contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Operacién y

Mantenimiento%, Se extenderd hasta que ocurra alguno de los siguientes eventos®’:

i. Lasuscripcion del Acta de Recibo Final, en los términos de la Seccién 15.7(c).

ii. Laocurrencia de alguna de las causales de Terminacidn Anticipada del Contrato

previstas en la Seccién 22.2.

106. El cronograma previsto para la Etapa Preoperativa que se encuentra en el Apéndice Técnico 1%,
muestra la secuencia y la duracién de las actividades a desarrollar en las Fases de Preconstruccion,

Construccion y Alistamiento.

I ‘Afio 1 I Afio 2 | Afia 3 | Afio 4 |
[ 1]2]a]4]s]a]7[e[a]10]11[12] 13] 14] 15]16]17] 18] 18] 20] 21 [22] 23] 24 25] 26] 27 [ 28] 26 30] 21 [ 22[ 23] 34 [ 35 36 a7 [28] 3] 0] 41 [42[43] 4a] 45 48] 47 28]

Fecha de Inicio

Fass de Preconsruccisn
Tramites y Licencias
ricia de la Fase de Comatruesidn
Fasa de Consiruccién

CAPS"
UMHES"
ALAMEDA"

Puesta en Marcha
Acta de Inicio de la Fase de *
Alistarriants

Fass ds Alstamisnta [ [ [ [ [ [ | |
richo de Operaciton y Mantenimients | | | | | | | | |

llustracion 9. Plan de Proyecto | Apéndice Técnico 1.

107. La siguiente es la vista ampliada del Plan de Proyecto correspondiente al primer afio en donde
debia suceder la Etapa de Preconstruccién con un plazo estimado de doce (12) meses contados

desde la Fecha de Inicio, es decir, entre el (02) de julio de 2020 y el dos (02) de julio de 2021:

105 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4 literal ¢, romanillo iii numeral 3, pag. 24.

106 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 22.1, pag. 120.
107 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4 literal d, romanillo i, pag. 24.
108 Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Apéndice Técnico 1 | Seccién 3.4.1, pag. 96.
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Aiio 1
1]2][3]4]s]s]7/8]9]10]11]12

Fecha de Inicio
Fase de Preconstruccion
Tramites y Licencias

Actividades

Inicio de la Fase de Construccian L
Fase de Construccion
CAPS*
UNMHES*
ALAMEDA*

Puesta en Marcha

Acta de Inicio de la Fase de
Alistamiento

Fase de Alistamiento

Inicic de Operacion y Mantenimiento

108. Durante la Fase de Preconstruccién, COPASA debia cumplir las siguientes obligaciones® previstas

en el Contrato

llustracion 10. Ampliacion de la llustracion 9 Plan de Proyecto para el Afio 1.

110.

“(a) Cumplir cabalmente y en los plazos previstos con las obligaciones a su cargo

durante la Fase de Preconstruccion.

(b) Entregar las obras de arte existentes conforme a lo establecido en el Apéndice

Técnico 1.

(c) Cumplir, en lo relacionado con las actividades a su cargo, con lo establecido en el
Plan Especial de Manejo y Proteccion del bien de interés cultural denominado
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, contenido en las Resoluciones

995 de 2016 y 4033 de 2018 expedidas por el Ministerio de Cultura.

(d) Cumplir con la obligacion de disponer del equipo y del personal que necesite para

iniciar de inmediato las labores correspondientes a la ejecucion del Contrato.

(e) Elaborar y presentar al Interventory a la SUBRED el plan de manejo de trdfico, de

acuerdo con lo dispuesto en la Seccion 8.9 de este Contrato.

(f) Cumplir con las obligaciones relacionadas con el manejo de Redes, de acuerdo con

lo sefialado en la Seccion 12.3 y en el Apéndice Técnico 1.

(g) Entregar a la SUBRED y al Interventor el Plan de Proyecto de acuerdo con lo

establecido en la Seccion 8.2 de este Contrato y en el Apéndice Técnico 1. El

109 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 3.4 literal ¢, romanillo i, numeral 1 pag. 23.

110 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 7.2, pags. 54-55.
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contenido de este Plan de Proyecto no podrd modificar en ningun caso ninguna de

las obligaciones previstas en el Contrato, ni en ninguno de sus Apéndices y Anexos.

(h) Disefiar y entregar a la SUBRED y al Interventor los documentos que se prevén

en la Seccién 8.1(a).

(i) Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales todos los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones para adelantar el Proyecto y para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito de materiales, salvo por
aquellos sefialados en el CAPITULO X. Presentar el Plan de Inversion del Anticipo y

demds documentos sefialados en la Seccion 4.2 del Contrato.

(j) Cumplir con las obligaciones para la constitucion del Patrimonio Auténomo para

el manejo del Anticipo, de acuerdo con lo previsto en la Seccion 4.13.

(k) Hacer un inventario de las Redes que puedan verse afectadas por las Obras de
Construccidn, indicando el estado de las mismas y listar la totalidad de las Redes.
Este inventario constard en un acta que serd suscrita por las Partes y el Interventor.
Al finalizar la Fase de Construccion se deberd actualizar dicho inventario y garantizar
que las Redes se encuentren en iguales o mejores condiciones que las registradas en
el inventado inicial, salvo por el desgaste propio de dichas Redes por el uso y el paso

del tiempo.

() Recibir el Predio del Hospital, de conformidad con el procedimiento previsto en la

Seccion 7.4.” [énfasis en negrilla afiadido]

109. El plazo para la ejecucién del Contrato empezd a correr el dos (02) de julio de 2020 con la
suscripcion del Acta de Inicio de obra'!!, este Hito marcé el inicio de la Fase de Preconstruccion

con una duracién estimada de doce meses, hasta el dos (02) de julio de 2021.

110. En esta fase, COPASA debia desarrollar y entregar a la SUBRED vy al Interventor los Estudios
Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC, siguiendo los estudios de
factibilidad sobre los cuales el Ministerio de Salud otorgd concepto de viabilidad y siguiendo los

requerimientos minimos establecidos en el Anexo C del Apéndice Técnico 1112,

111 Ver JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.
112 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.3, pag. 58.
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3.4 Riesgos asumidos por COPASA y la SUBRED

111. Los riesgos asumidos por COPASA en relaciéon con los Estudios de Disefio, la Licencia de

Construccidn y cualquier otra licencia, autorizacién o permiso requerido para la ejecucién del

Proyecto fueron definidos contractualmente en la Seccién 19.2 del Contrato. A continuacion, se

detallan las disposiciones pertinentes, con el fin de precisar el alcance de las obligaciones y riesgos

asignados al Contratista en esta materia®?®:

“...

e.

)II

“Los efectos favorables o desfavorables derivados de los Estudios Técnicos de Disefio
Integral y Planos Constructivos y de los demds estudios requeridos para la ejecucion de
las Obras de Construccion y/o la instalacién de la Dotacion, toda vez que es una obligacion
contractual del Contratista obtener los resultados previstos presente Contrato y en
especial en los Apéndices Técnicos 1 y 2. Como consecuencia de lo anterior, este riesgo
comprende todas aquellas variables relacionadas con la ejecucion de los Estudios Técnicos

de Disefio Integral y Planos Constructivos, incluyendo:

i)  El costo de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos y de

cualquier otro estudio técnico requerido para la ejecucion del Proyecto.

ii)  Los efectos de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos en el

Plan de Proyecto.

iii)  Los efectos de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos en el

costo total del Proyecto.”

“1..)

m.

“Parcialmente, los efectos favorables o desfavorables asociados con la obtencion de la
licencia de construccion requerida para la ejecucion de las Obras de Construccion del
Predio, toda vez que los efectos derivados de las demoras en la obtencion de la licencia
por un periodo mayor al cincuenta por ciento (50%) del término legalmente previsto y que

no tengan origen en actos, hechos u omisiones imputables al Contratista, serdn asumidos

113 Ver JSH-AN-003 Contrato, pag 99, cl. 19.2, literales (e, m, n, h).
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por la SUBRED en los términos de la Seccion 10.1(d). Los demds efectos de la Licencia de

Construccion serdn asumidos por El Contratista”

“Los efectos favorables o desfavorables de cualquier otra licencia, autorizacion o permiso
(diferente de la licencia de construccion) requerido para la ejecucion de las Obras de
Construccion, la instalacion de la Dotacidn o la realizacion de las actividades de Operacion
y Mantenimiento, en cuanto el Contratista estard a cargo de todas las actividades

constructivas, incluyendo la de disefio.”

“Parcialmente, los efectos derivados de la demora en la obtencion de la licencia de
construccion por razones no imputables al Contratista, toda vez que los efectos derivados
de las demoras en la obtencion de la licencia de construccion por un periodo mayor al
cincuenta por ciento (50%) del término legalmente previsto y que no tengan origen en
actos, hechos u omisiones imputables al Contratista, seran asumidos por la SUBRED,

unicamente en los términos de la Seccion10.1(d).”

112. Por su parte, los riesgos asumidos por la SUBRED en relacién con los Estudios de Disefio, la

Licencia de Construccién y cualquier otra licencia, autorizacién o permiso requerido para el

desarrollo del Proyecto fueron establecidos en la Seccidén 19.3 del Contrato. A continuacion, se

detallan dichas disposiciones, con el propdsito de delimitar las responsabilidades contractuales

asignadas a la entidad contratante en esta materia®':

“..

b. .

)

“Los efectos favorables o desfavorables de cualquier decision vinculante de una
Autoridad Estatal, que tenga por efecto una modificacidn de las Especificaciones Técnicas,
sea tal decision necesaria o no para la obtencion de una licencia o autorizacion del

Proyecto”.

“Los efectos favorables o desfavorables asociados a la decision de la SUBRED de asumir

algun cambio de disefio”.

114 Ver JSH-AN-003 Contrato, pag 102, cl. 19.3, literales (b, c, d).
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113.

114.

115.

116.

d. “Los efectos desfavorables derivados de indisponibilidad o demora en la puesta a
disposicion de los predios destinados para la ejecucion de las Obras de Construccion, en

los exclusivos términos de la Seccion 7.5 del Contrato”

De acuerdo con lo anterior, y lo descrito en el desarrollo del presente Informe, los riesgos
asumidos por COPASA y la SUBRED se materializaron, cuando durante la Fase de Preconstruccion,
se solicitaron a COPASA por parte de la SUBRED vy otras autoridades administrativas, numerosos

y frecuentes cambios que implicaron reprocesos permanentes.

Estas solicitudes, que se realizaron durante el proceso de aprobacion del Esquema Basico,

Anteproyecto y Proyecto Definitivo (se detallan en la seccion 4.1.1 del presente informe).

A manera ilustrativa, de un riesgo asumido por COPASA, detallado en el literal “n” de la seccién
19.2 del contrato!’®: “Los efectos favorables o desfavorables de cualquier otra licencia,
autorizacion o permiso (diferente de la Licencia de Construccion) requerido para la ejecucion de
las Obras de Construccion, (..)” (Enfasis afiadido), corresponde con la obtencién del Permiso de
intervencién ante el Ministerio de Cultura, ya que el complejo Hospitalario San Juan de Dios
constituye parte de un Bien de Interés Cultural de la Nacidn. Riesgo que a criterio de J.S. Held fue
excedido luego de presentar en tres (3) oportunidades, el Plan de Intervencién del Proyecto para
la aprobacion de la Direccidon de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura. Sin embargo, el
director de dicho ministerio con radicado MC099735202023, del 24 de marzo de 2023,
devolvié la solicitud de aprobacidn del Plan de Intervencidn presentado por COPASA emitiendo

concepto desfavorable, definiendo la no autorizacidén y devolucidn total del Plan de Intervencion.

En opinidn de J.S. Held, dicho riesgo fue asumido y excedido también por la SUBRED, de acuerdo
con el literal “b” de la seccién 19.3 del Contrato!'’: “Los efectos favorables o desfavorables de
cualquier decision vinculante de una Autoridad Estatal, que tenga por efecto una modificacion de
las Especificaciones Técnicas, sea tal decision necesaria o no para la obtencion de una licencia o

autorizacion del Proyecto”. (Enfasis afiadido).

115
116
117

Ver JSH-AN-003 Contrato, pag 99, cl. 19.2, literales (e,m,n,h).
Ver JSH-AN-016 Oficio 230324 MinCultura MC0997352023_Devolucion_Proyecto
Ver JSH-AN-003 Contrato, pag 102, cl. 19.3, literales (b,c,d).
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117.

118.

119.

Como se menciond anteriormente, COPASA no obtuvo el Permiso de Intervencidn por parte del
Ministerio de Cultura, y en dicho sentido se presenté pronunciamiento del Ministro de Cultura,
quien mediante comunicacién oficial le notificé a la alcaldesa mayor de Bogotd, la voluntad
administrativa de no permitir la demolicién de la torre central en los siguiente términos: “(...) el
Ministerio de las Culturas, Las Artes y Los saberes se permite reiterar que ningun proyecto
constructivo del conjunto hospitalario San Juan de Dios, que incluya la demolicion del edificio
denominado Torre Central del Complejo recibird autorizacion de este Ministerio toda vez que esa
Torre gaza de proteccion especial”.**® Intervencién contemplada en el alcance del objeto

contractual y requerida para la ejecucién del Proyecto.

En conclusién, conocidos los riesgos asumidos por la SUBRED y COPASA en relacidén con los
Estudios y Disefios, Licencia de Construccién y otros Permisos necesarios para la ejecucion del

Proyecto J.S. Held indica que:

Riesgos Asumidos por la SUBRED:
e La SUBRED asumid riesgos relacionados con decisiones vinculantes de autoridades

estatales que podrian modificar las Especificaciones Técnicas del Proyecto.

e También asumid riesgos asociados a cambios de Diseno y a la disponibilidad o demora
en la entrega de los terrenos necesarios para la construccion.
Riesgos Materializados:
e Durante la Fase de Preconstruccidon, COPASA enfrenté numerosos cambios solicitados

por la SUBRED vy otras autoridades, lo que implicé reprocesos constantes.

e Un ejemplo especifico es la obtencién del Permiso de Intervencion del Ministerio de
Cultura, necesario, debido a que el complejo es un Bien de Interés Cultural de la Nacién.
Este Permiso fue devuelto en varias ocasiones y finalmente negado, la responsabilidad

de riesgo que asumié COPASA.

J.S. Held considera que la SUBRED asumid los riesgos asociados a decisiones adoptadas por
autoridades estatales que afectaron las Especificaciones Técnicas del Proyecto. En sintesis, dichos
riesgos se materializaron principalmente como consecuencia de decisiones y modificaciones

derivadas de la negativa del Ministerio de Cultura a aprobar determinados aspectos del Proyecto.

118

Ver JSH-AN-009 Resolucion 646 del 16 ago 2024. Pag 9.
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3.5 Elaboracion de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos

120.

121.

122.

123.

124.

Constructivos

Una de las principales obligaciones de COPASA® fue la elaboracién y entrega a la SUBRED vy al
Interventor de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC '?°, que
son el conjunto de estudios, Disefios, planos y demas elementos que se describen en el Apéndice

Técnico 12!y en la Seccidn 8.1(a)'?* del Contrato.

Los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC, deben respetar las
dimensiones minimas que, para cada Area Funcional se sefialan en el Programa Médico
Arquitectdnico - PMA, cumpliendo la Ley aplicable en materia hospitalaria y las normas técnicas
internacionales que se refieren en el Apéndice Técnico 112 2%, y respetando tanto lo previsto en
el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP, como en la Ley Aplicable a la proteccion del

patrimonio arquitecténico!®.

Los requerimientos minimos de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos -
ETDIPC estan definidos en el Anexo C del Apéndice Técnico 1 para los tres componentes de Disefo

requeridos: Esquema Basico, Anteproyecto y Proyecto Definitivo.

El Procedimiento de Revision General de los Estudios Técnicos de Disefo Integral y Planos
Constructivos — ETDIPC, estd definido en el Capitulo IX del Contrato y aplica para el Plan de

Proyecto, los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos y el Plan de Dotacién*?®.

Los ciclos de revision de los Estudios Técnicos de Disefo Integral y Planos Constructivos - ETDIPC
tenian un maximo de 45 dias calendario para ser No-Objetados en primera Revision y un maximo
de 70 dias si requirieran ajustes y fueran No-Objetados en segunda Revisidén, contando con 10

dias adicionales para realizar los ajustes'?’. El proceso seria incluso mas largo, si COPASA no

119
120
121
122
123
124
125
126
127

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 7.2, literal h, pag. 55

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.1, literal a, romanillo ii, pag. 57

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.3, literal a, pag. 58

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.1 literal a, romanillos i al viii, pag. 57
Ver JSH-AN-003 Contrato |03. Anexo A del Técnico 1 CAPS.

Ver JSH-AN-003 Contrato |03. Anexo A del Técnico 1 UMHES.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.3 literales a, b, cy d, pag. 58

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 9.1, literal a, pag. 61.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 9.1, pag. 61.
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125.

estuviera de acuerdo con las solicitudes de ajuste; o en el evento que la SUBRED objete los

documentos'?.

Dado que los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC se entregan en
tres (3) fases (Esquema Bdasico, Anteproyecto y Proyecto Definitivo) se debian considerar estos

plazos para cada una de las 3 fases asi: 1%°

Tabla 3. Ciclos de revision de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos- ETDIPC segun articulo 9.1 del

126.

3.6

127.

Contrato.

PLAZO DESCRIPCION

<30dias Contados a partir del Dia de la entrega de los documentos objeto de revision, el
Interventor deberd efectuar un andlisis de los documentos presentados de lo cual
entregara su opinién formal a la SUBRED.

<45 dias SUBRED indicard mediante Notificacion al Contratista a partir de la entrega de los
documentos objeto de revisidon que no se objetan, requieren ajustes o se objetan.

<20 dias Ajustes por el Contratista en un plazo no superior a 20 dfas.

< 15dias La SUBRED se pronuncia sobre las modificaciones una vez presentadas por el
Contratista y no podrd pronunciarse sobre asuntos nuevos respecto de los
documentos objeto de revision.

<20 dias Ajustes por el Contratista y opcién para acudir al Amigable Componedor.

Segun el Contrato, la obtencién de la No Objecion de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y
Planos Constructivos - ETDIPC de las Obras de Construccién del Hospital, de conformidad con lo
previsto en la Seccién 9.1, es una de las condiciones precedentes para el inicio de la Fase de

Construccion®3°.

Tramite y obtencion de los Permisos, Licencias y Autorizaciones

Otra de las obligaciones de COPASA durante la Fase de Preconstruccidon®®?, era la de tramitar y
obtener de las Autoridades Estatales todos los Permisos, Licencias, Autorizaciones y concesiones

132

para adelantar el Proyecto™>* entre las que se encuentran:

° Permiso de Intervencién del BIC para la ejecucién de las Obras de Construccion | Ministerio

de Cultura.

128
129
130
131
132

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 9.1, literal e, pags. 61-62.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 9.1, literales c, d y e, pags. 61-62.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, capitulo XI, seccién 11.1, literal a, romanillo i, pag. 67.
Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 7.2, literal i, pag. 55.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo X | Numerales 10.1, 10.2 y 10.3, pags. 66-67.
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128.

129.

130.

° Licencia de Construccién | Curaduria Urbana.

° Servicios Publicos Domiciliarios y TIC | Prestadores de Servicios Publicos
° Permiso de explotacién de fuentes de materiales.

° Permiso de explotacion de zonas de préstamo y de disposicidn de materiales sobrantes.
° Permiso de explotacién de fuentes de agua.

° Permiso de ocupacién de espacio publico.

° Permiso de transporte y/o disposicion de desechos de construccion.

° Permiso de ocupacién de cauces.

° Permiso de vertimientos.

° Permiso de instalacién y operacion de campamentos.

° Permiso de ocupacién de zonas para obras provisionales.

° Permiso de aprovechamiento forestal.

° Permiso de transporte de Materiales.

° Permiso de manejo de residuos peligrosos

Durante la Fase de Preconstruccion y en una Etapa temprana del proceso de elaboracion de los
Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC, COPASA debia iniciar los
tramites para obtener del Ministerio de Cultura, la autorizacidon del Permiso de Intervencion del

BIC™3,

Para lo anterior, COPASA debia basarse y respetar las dimensiones minimas para cada Area
Funcional, cumplir el Programa Médico Arquitectonico - PMA, la Ley aplicable en materia
hospitalaria y las normas técnicas internacionales, las Especificaciones Técnicas, asegurandose de
respetar lo previsto en el PEMP y la Ley Aplicable a la proteccidn del patrimonio arquitecténico,

indicando los cambios que pudieran surgir.

Los entregables que eran responsabilidad de COPASA, debian ser presentados incluyendo un

minimo de quince (15) especialidades en tres componentes de Disefo: Esquema Basico,

133

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo X, numeral 10.3, literal b, romanillo i, pag. 67.
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131.

132.

133.

134.

135.

Anteproyecto y Proyecto Definitivo los cuales eran sometidos al Procedimiento de Revisidon
General establecido en la seccion 9.1 del Capitulo IX del Contrato con el objeto de lograr la No

Objecidn de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC.

Ademas de lo anterior, el Proyecto debia contar con la autorizacion del Permiso de Intervencion
del BIC denominado Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil para la ejecucién de
las Obras de Construccidn, incluyendo la demolicidn de la Torre Central del UMHES, expedido por

el Ministerio de Cultura.

Una vez terminado el proceso de verificacidn de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos

134 v después de obtener el

Constructivos - ETDIPC a que se refiere la Seccion 9.1 del Contrato
Permiso de Intervencién, COPASA debia tramitar y obtener de la correspondiente Curaduria
Urbana, la Licencia de Construccidn necesaria para la ejecucion de las Obras de Construccion del
Hospital, de acuerdo con lo establecido en el Plan Especial de Manejo y Proteccién PEMP y la Ley

Aplicable. Asimismo, debia contar con todos los demds Permisos necesarios para la construccion.

Durante el proceso de obtencién de Licencias y Permisos, COPASA debia contar con el apoyo de
la SUBRED, ya que una de sus obligaciones!®, era la de cooperar en los tramites ante las
Autoridades Estatales para la obtencidn de las Licencias y Permisos necesarios para iniciar las
Obras de Construccidn, incluyendo la suscripcion de aquellos documentos que deban ser suscritos
por la SUBRED en calidad de titular de los Predios®3®. Asimismo, era fundamental que la SUBRED
asumiera las consecuencias desfavorables de los riesgos que retuvo, segin se describe en el

capitulo 3.4 del presente Informe.

Asi mismo, COPASA invirtié tiempo y recursos en el trdmite de obtencidn de Licencias y Permisos

diferentes al Permiso de Intervencidn y Licencia de Construccion descritos anteriormente.

La obtencidn de las Licencias y Permisos requeridos por las Autoridades Estatales para el inicio de
las Obras de Construccidén es una de las condiciones precedentes para el inicio de la Fase de

Construccion®?.

134

135
136
137

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, seccidén 9.1 | Procedimiento de revision general de los
Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, capitulo VII, seccién 7.3, literal B, pag. 56.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, capitulo VII, seccién 7.3, literal B, pag. 56.

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, capitulo XI, seccion 11.1, literal a, romanillo iii, pag. 68.
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RESUMEN DE LA CRONOLOGIA DE LA FASE DE
PRECONSTRUCCION — ANALISIS DE RETRASOS

136.

137.

4.1

138.

Este capitulo presenta, en secuencia cronolégica, un resumen de los eventos mds representativos
e impactos asociados con la elaboracion y los requerimientos de los Estudios Técnicos de Disefio
Integral y Planos Constructivos (ETDIPC) para las tres fases de Disefio: Esquema Basico,
Anteproyecto y Proyecto Definitivo, necesarios para desarrollar la Fase de Preconstruccién dentro

de los plazos establecidos en el Contrato.

También hace referencia al andlisis de retrasos del Proyecto, identificando, evaluando y
documentando los eventos e impactos ocasionados al Proyecto debido a las demoras (i) en el
Procedimiento de revision General, (ii) en la Entrega del Predio, (iii) en el proceso de obtencion
de la autorizacion del Permiso de Intervencion y (iv) en la obtencion de la Licencia de

Construccion, que son actividades e Hitos que hacen parte de la Ruta Critica del Proyecto.

Cronologia de la Fase de Preconstruccion

Dado que en un Proyecto Arquitectdnico y de Disefio de este tipo, las Etapas estdndar con las que

se ejecuta un Disefio, para este caso, conforme a lo indicado en el documento “Alcance y etapas

7138

de referencia en los servicios profesionales de disefio arquitectonico”*>° , se extrajo como soporte

la definicién del alcance de cada una de las Etapas que lo componen y se entiende asi:

“Esquema Basico: (...) El Esquema Bdsico constituye la primera aproximacion a una
solucion especifica de disefio arquitecténico y como tal, define y reune las caracteristicas
principales del proyecto o sus distintas alternativas, aunque de una manera general o

incluso hipotética, sin ofrecer soluciones en detalle {...)'3°”.

“Anteproyecto: (...) Por anteproyecto se entiende el desarrollo cualificado de los
conceptos de emplazamiento y ocupacion, operacion funcional, condiciones espaciales

y materialidad, planteados y reformulados a partir del Esquema Bdsico {(...)*°.

“Proyecto: (...) El proyecto arquitectonico es la fase que precisa y concreta, a través de

planimetrias especificas y a escalas adecuadas, la totalidad de las ideas, conceptos y

138

139

140

Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los
servicios.

Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los
servicios. pag. 20.

Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los
servicios. pag. 20.
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soportes técnicos evolucionados en las etapas previas y necesarias para componer un

proyecto de arquitectura(...)**.

4.1.1 Esquema Basico'*

139. En esta seccidon se presentard un resumen de las principales actuaciones que impactaron en la
fase del Esquema Basico como resultado de las solicitudes de la SUBRED y otras Autoridades
Estatales, como el Ministerio de Cultura, durante el proceso de aprobacion del Esquema Basico,

descritos en el Anexo C, Apéndice Técnico 114, (El detalle y referencias de los hechos relacionados

en esta seccidn se encuentra en el Anexo: Cronologia del Esquema Bdsico).*

140. Los principales eventos de la fase del Esquema Basico se representan en la siguiente linea del

tiempo:
ESQUEMA BASICO
CONVENCIONES
EB: Esquema Basico
Entrega EB Entrega AP - e
’ Actuaciones COPASA }Hw 30,2020 b E tr'eﬂgzﬁzl NO OBJECION EB Notificacion NO
' I Abr 30, 2021 OBJECION EB
| Actuaciones SUBRED
Jul 15,3021
Actuaciones Interventoria T e e 3 = At = T e
. i | Solicitud a COPASA para atender obj}mcmnes aleB 1 Objecion EB
¢ Actugciones COPASA- ' Der17,2000 lan12, 2021  Feb5M2F  Mar5 2021, .
. . > =| May 13, 2021 i .
e e e mmmmem s e eeme sk e e e e = e === Comunicaciones Aclarando EB N::.t .caﬂm:jN:::;:En
E Mar 29, 2021 sk o s Objeciones de
Reision de Diserios T S&zl'lgomfﬂienmsn ntervencian B g e
|p» Presentacidn Planos de Urbanismo del E3 fﬁencién e observaciones alE)B i Jul7, 2001
Oct 20,2020 R i3 L - Lo
Feb3, 2011 Mar 23,2021 Solicitud de emisidn de la No-Objecién
i sy T T T T N eI }deIEBaSUBRED
'Mesas de trabajo iMesas de trabajo Solicitando ajustes al E8| May 27, 2021

Oct 59, 2020 f Mar 15 19 25, 2021 !

Feb Mar Jun

llustracién 11. Linea del tiempo - Actuaciones Etapa Esquema Bdsico#.

141. El proceso de Esquema Basico comenzé con la firma del Contrato?*®, el 14 de febrero de 2020, y

el Acta de Inicio¥, el 2 de julio de 2020. COPASA inicié los trabajos desarrollando los disefios, que

141 Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los

servicios. pag.21.

Ver JSH-AP-005 Cronologia Esquema Basico

143 Ver JSH-AN-003 Contrato | 06. Anexo C Técnico 1.
144 Ver JSH-AP-005 Cronologia Esquema Bésico

145 Fuente: Elaboracion propia.

146 Ver JSH-AN-003 Contrato.

147 Ver JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.

142
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142.

143.

144.

145.

fueron validados en mesas técnicas!*® el 5y 9 de octubre de 2020. Posteriormente, el 20 de

octubre de 2020, se entregaron a la Interventoria los planos de Urbanismo%.

Durante el desarrollo del Esquema Bdsico, surgieron controversias relacionadas con los

0 entre la

parqueaderos y las zonas de servicios generales, lo que conllevé a varias reuniones®®
SUBRED, COPASA Yy la Interventoria. A pesar de las disputas, COPASA continud con la elaboracion
del Esquema Basico y los demds niveles de Estudios y Disefios, sometiendo las discrepancias a una

convocatoria de Amigable Componedor°?.

El 30 de noviembre de 2020%2, se entregaron los documentos del Esquema Basico para la revision
de la Interventoria, cumpliendo con la fecha prevista en el plan. Sin embargo, la SUBRED vy la
Secretaria Distrital de Salud formularon observaciones'®® que COPASA atendié oportunamente
entre enero y marzo de 2021, respondiendo formalmente el 3 de febrero de 2021 y emitiendo

comunicaciones finales el 29 de marzo de 2021%>,

El 30 de abril de 2021, COPASA solicité la autorizacidn del Permiso de Intervencion®®, pero esta
fue devuelta el 28 de mayo de 2021 por el Ministerio de Cultura®’. A pesar de que la Interventoria
concluyd que COPASA habia realizado los ajustes solicitados, la SUBRED no emitié la no objecion

del Esquema Basico hasta el 15 de julio de 2021,

Finalmente, las demoras en la obtencién de la No Objecién no fueron imputables a COPASA, ya
gue El Contratista presentd el Esquema Basico oportunamente y realizé los ajustes solicitados en
los plazos determinados. Las demoras fueron causadas por la Interventoria y/o la SUBRED en el

Procedimiento de Revision General y la emision de la no objecion.

148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158

Ver JSH-AN-022 Mesas de Trabajo. MESA DE TRABAJO #5 URBANISMO 05-10-20.

Ver JSH-AN-023 Oficio 201020 HSC-GAC-0104.

Ver JSH-AN-022 Mesas de Trabajo. MESA DE TRABAJO #5 URBANISMO 05-10-20.

Ver JSH-AN-024 Amigable Composicion COPASA - SUBRED CENTRO ORIENTE — Convocatoria.
Ver JSH-AN-025 Entrega Esq_Basico HSC-GAC-0263.

Ver JSH-AN-026 Oficio 20211000005531 de 12 de enero de 2021.

Ver JSH-AN-027 Respuesta Observaciones EB 03 de febrero de 2021.

Ver JSH-AN-028 Oficio 210329 HSC-GAC-0418_Resp_Obs_Esquema_Basico (Arg-Urb Est_SegHum).
Ver JSH-AN-029 Oficio 210430 MINCULTURA-Mail Radicacién proyecto interv SIPA Mincultura.
Ver JSH-AN-030 Mail 210528 MinCultura-Mail Devolucidn Proyecto HSC.

Ver JSH-AN-031 210514 BMJ-560-HSTC-1971 Aprobacion Esquema Basico.
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146.

147.

41.2  Anteproyecto™®

En esta fase se presentard un resumen de las principales acciones que impactaron durante el
proceso de aprobacién del Anteproyecto, las constantes solicitudes de ajustes a los disefios por
parte de las Autoridades Estatales y las indefiniciones que dificultaron la obtencion de Permisos

y Licencias para el desarrollo y ejecucién del Proyecto. (El detalle y referencias de los hechos

relacionados en esta seccidn se encuentra en el Anexo: Cronologia del Anteproyecto)*°.

A continuacidn, se presentan los principales sucesos de la fase del Anteproyecto en la siguiente

linea del tiempo:

CONVENCIONES

EB: Esquema Baslco
AP: Anteproyecto

P: Proyecto Definitivo
P Actuaciones de COPASA

Entrega Proyecto
> EE ¥

Convocatoria de
"Amigahle Compasicion

B Definitivo
B Actuaciones de SUBRED | SUPEL 200, Now 11, 2021
Actuaciones Interventoria Mesas de trabajo para ajuste a documentos s
para Permisa de Intervencion ESEs 2
Actuaciones ERU |
P Actuaciones MINGULTURA Notificacion Silendo Positive Desacuerdo No
_ {No Objecidn AP) | objecion AP
o Sep 16, 2021
il 07, 2021
1ra Entrega AP ;s
Feb 19 20721 Splicitud a COPASA de atender
fs - 2da Entrega AP (Prasentacion Disefos) observaciones del Mincultura
Devolucién paquetes del AP Apr 29, 2021 len 10, 2021
Feb 24, 2021 - . - Redisefio de urbanismo
[ Viabilidad para obtener el Permiso de Intervencion del BIC A i
Desacuerdo Devolucion AP Apr 30, 2021 [Incluye informacitn ERU)
’ Mar 1, 2001 | Sep 16, 2021

Sugiere intervenir zonas no

| Solicitud a COPASA para atender | '.l'AH 20 201 ‘ ; N— : ;l!;ll:;d;;;ﬂ el Contrato
. pr 30, 2021 ul 30, 2021 =p 23,
A las ol.:seivacmnes al AP | - - - — Observaciones para
Marl2  par2a | . .
1 I"_ |w 2 | T e i | i iy s 1 Exp?d" EI permiso
PN || ool (RO | | - A6 2053 | i
I P sy 28,2021  Devolucion Proyecto Aug 26,2021 ! : \si;epl? ‘lje;;;;mun. HequeiIn ety et
TS S———— | ————— —— ' ETDIPC no previstas en el
T | i | contrato -Mincultura.
| Ofiservaciones atendidos | Visbilidad AP con observaciones. i 3 b Npv 2, 2021
para el AP | | May 18, 2021 i I
: | Mar3n  Apris ; ik P g3, 202 adlaraciones s |P> Imposibilidzd de atender
I B > | Solicitud a la SUBRED d¢ el Ids imi del
iones
i e i e et e = Pronunciamiento AP - ETDIPC Mincultura bajo el
‘ | lun 16, 2021 ::: ::J’;;:'l"“'a Contrato

| Nov 2, 2021

llustracion 12. Linea del tiempo - Actuaciones Etapa Anteproyecto?®?,

148. La Etapa de Anteproyecto comenzd el 19 de febrero de 2021%2 con la entrega completa de los
paquetes del Anteproyecto por parte de COPASA, de acuerdo con el Plan de Proyecto?®3, y sin la
No Objecién del Esquema Basico por parte de la SUBRED. COPASA tuvo que entregar el
Anteproyecto, sin la no objecion del Esquema Basico, precisamente por los incumplimientos de
la Subred.

159 Ver JSH-AP-006 Cronologia Anteproyecto.

160 Ver JSH-AP-006 Cronologia Anteproyecto.

161 Fuente: Elaboracidn propia.

162 Ver JSH-AN-032 Oficios 210219 HSC-GAC-0370 al 210219 HSC-GAC-0383.

163

Ver JSH-AN-033 Plan de Proyecto 2021.01.27 HSC-PLN-PP_SubPlan Proyecto v1.06.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

Durante esta Etapa, se solicitaron ajustes al Disefio del Esquema Bésico'®®, los cuales dependian
de aclaraciones pendientes por parte de la SUBRED, impactando la evolucién normal de la fase y

acarreando la devolucidn de los paquetes del Anteproyecto el 24 de febrero de 2021,

COPASA present6 una version ajustada del Anteproyecto el 30 de marzo de 2021, ubicando las
areas de servicios generales y el estacionamiento en el sétano. El 29 de abril de 2021, COPASA
implementd los cambios solicitados por la SUBRED!®’ y presentd la solicitud de autorizaciéon del
Permiso de Intervencién®® el 30 de abril de 2021, que fue devuelta el 28 de mayo de 2021%° por

el Ministerio de Cultura.

El 18 de mayo de 2021., la Interventoria manifestd la viabilidad del Anteproyecto, con una serie
de observaciones, mas no objeciones anotando que las mismas debian ser atendidas o superadas

por COPASA durante la fase de Proyecto Definitivo®”.

El 7 de julio de 2021, COPASA notificé a la SUBRED la configuracion del silencio positivo,

procediendo la No Objecién del Anteproyecto?’®.

El 9 de agosto de 202172, la SUBRED se pronuncié formalmente negdndose a emitir su concepto
de No Objecién sobre los componentes del Anteproyecto que habian sido presentados por
COPASA para su revision desde abril de 2021, seifalando que la entrega fue parcial y que aun
habia algunos puntos pendientes por resolver. La SUBRED habia retenido la comunicacion de la
Interventoria desde el 18 de mayo de 2021 y decidié pronunciarse formalmente cuatro meses

después de la presentacion del Anteproyecto.

COPASA se vio obligada a realizar reprocesos en sus Diseflos para ajustarse a los nuevos

planteamientos de la ERU. La Etapa de Preconstruccién debié durar 12 meses segun el plan de

164
165
166
167
168
169
170
171
172

Ver JSH-AN-034 Comunicacidn HSC-GAC-354 del 12 de febrero de 2021.

Ver JSH-AN-035 Oficio 210224 BMJ-448-HSTC-1971_Respuesta_ HSC_ 371_al_382 Anteproyecto.

Ver JSH-AN-036 Entrega 30-03-2021 Permiso Min. Cultura.

Ver JSH-AN-037 Oficios 210429 del HSC-GAC-0471 al 210429 HSC-GAC-0476.

Ver JSH-AN-029 Oficio 210430 MINCULTURA-Mail Radicacién proyecto interv SIPA Mincultura.

Ver JSH-AN-030 Mail 210528 MinCultura-Mail Devolucidn Proyecto HSC.

Ver JSH-AN-012 210518 BMJ-559 Viabilidad Anteproyecto con observaciones.

Ver JSH-AN-038 Oficio 210707 HSC-GAC-0551 Notificacion_No_Objecién_Plan_Proyecto

Ver JSH-AN-039 Oficio 210809 Subred 20211000151661 Resp GAC-0535 y GAC-0550 Anteproyecto
Notificacion No objecion.
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155.

156.

157.

158.

159.

160.

obras y que los ajustes mencionados anteriormente no eran imputables al Contratista, ya que

eran exigencias que no existian al momento de la celebracién del Contrato.”?

COPASA convocé el Tramite de Amigable Composicién’# el 11 de septiembre de 202175, el cual
se centrd en resolver, entre otros asuntos, las controversias sobre parqueaderos, areas de
servicios generales, duracién de la Fase de Preconstruccion y eventos eximentes de

responsabilidad.

COPASA respondi6 el 16 de septiembre de 2021, manifestando su desacuerdo con la decision de
la SUBRED en su negacion a emitir el concepto de No Objecidén a los componentes de Estudios de

Disefo y Planos Constructivos a nivel del Anteproyecto presentado por COPASA.

Finalmente, entre el 23 de agosto y el 8 de noviembre de 2021, se llevaron a cabo varias
reuniones?’® para discutir los ajustes necesarios y lograr la aprobacién del Permiso de
Intervencién'”’. COPASA solicité a la SUBRED que se pronunciara sobre los ajustes contractuales

requeridos para atender las observaciones del Ministerio de Cultura.

En opinidn de J.S. Held, las nuevas actividades, que excedian el alcance de COPASA, debieron ser
agregadas al alcance del Proyecto a través de ajustes contractuales, toda vez que excedian en

costo y tiempo lo pactado inicialmente.

La cronologia de esta fase de los eventos principales y las fechas clave del desarrollo del
Anteproyecto, incluyendo detalles adicionales sobre el Tramite de Amigable Composicion se

puede ver en el apéndice correspondiente?’®,

Esta fase finaliz6 con la suscripcidn del Acta de Acuerdo y Entendimiento'” el 14 de febrero de
2022, donde la SUBRED reconocié que el Ministerio de Cultura habia solicitado ajustes a las

Especificaciones Técnicas. En consecuencia, las demoras e impactos no son atribuibles a COPASA,

173
174

175
176

177

178
179

Ver capitulo 250 de los cambios instruidos por la SUBRED.

Definicidn: El Panel de Amigable de Composicidn era el mecanismo facultado para resolver los conflictos
del Contrato.

Ver JSH-AN-024 Amigable Composicion COPASA - SUBRED CENTRO ORIENTE — Convocatoria.

Ver JSH-AN-040 Oficio 211111 HSC-GAC-0642 Presentacion ED Proyecto Respuesta oficio QBD-828-2021,
pag.1ab5.

Ver JSH-AN-040 Oficio 211111 HSC-GAC-0642 Presentacion ED Proyecto Respuesta oficio QBD-828-2021,
pag.1abs.

Ver JSH-AP-006 Cronologia Anteproyecto.

Ver JSH-AP-007 Acta de Acuerdo y Entendimiento
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161.

162.

163.

lo cual, en opiniéon de J.S. Held, le da derecho a reclamar los costos y sobrecostos de acuerdo con

los impactos descritos en el presente informe.

En esta fase se presentard un resumen de las principales acciones que impactaron durante el

proceso de aprobacion del Proyecto Definitivo. (El detalle y referencias de los hechos relacionados

en esta seccidn se encuentra en el Apéndice: Cronologia del Proyecto Definitivo)*&!

En la Etapa del Proyecto Definitivo se buscaba, en lineas generales:

Obtener la autorizacién del Ministerio de Cultura para intervenir el Bien de Interés Cultural

(Hospital San Juan de Dios).

Asegurar que los Estudios y Disefios cumplieran con las Especificaciones Técnicas definidas

en el contrato y atendieran las observaciones del Ministerio de Cultura.

Ajustar el Programa Médico Arquitectdnico (PMA) y las Especificaciones Técnicas segun los

requerimientos del Ministerio de Cultura, lo cual implicaba modificar el Contrato.

Resolver las controversias surgidas durante la ejecucidon del Proyecto, especialmente
aquellas relacionadas con parqueaderos, areas de servicios generales, y la duraciéon de la

Fase de Preconstruccion.

Conseguir todas las Licencias y Permisos necesarios para la ejecucion de las obras de

construccion.

Implementar los ajustes y redisefios necesarios para cumplir con los requerimientos

técnicos y normativos del Ministerio de Cultura y otras entidades involucradas.

A continuacion, se presentan los principales eventos de la fase del Proyecto Definitivo en la

siguiente linea del tiempo:

180
181

Ver JSH-AP-008 Cronologia Proyecto Definitivo.
Ver JSH-AP-008 Cronologia Proyecto Definitivo.
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"E“"F-gﬁ PO Dlra Acta de Acuerdo y
[P Nov s, 2021 Entendimiento i
sl 2da Acta de Acuerdoe y Entendimiento
i (No aprobada)
Decision del Panel de Now 22, 2022
N PR (L Dﬂmigahies Componedores
solicitud Ajuste de ETDIPC | Apr 20, 2023 Megacion No Objecién de los ETDIPC
|| Dec 22,2021 v rebi 11, 2002 1 presentsiciin No ofichl P pec 12, 2022

’ Componente Arquitectura -
lul 8, 2022 Nueva radicacion del

proyecto ante el
______________________________________________ 3 sistema de Informacidn

________________ No otorgamiento
Permisa de

Intervencidn

' o ETDIPC ajustadaos. ETDIPC ajustadas. ETDIPC Ajustados. o | il b 28,35
'L> lam 27, 2022 Apr 26 PEy 12 Dec5, 2002 », de Ffdfnm r.:mo —SIPA v
""""""""""""" ;'p" -t-'-'---f'-' I-C- - -t---- Dec 27, 2022 Notificacidn a
= o . . resentacion no oficial Componente
Ultima versién planimetrias Urbanisma-Paisajismo o Suﬁ‘l'tED
- de Detalle Urbanismo 1031 2023 Viahilidad a Copasa Ministerio de
Idar 18, 2022 K - para radicar solicitud - Cultura NO
o A, Anilisis y Observaciones entregas de Autorizacion de otorga el Permiso
il:l'ltlta a !_'.‘F)D::Ap Doc_um:nlo::cmm. para No oficiales Componentes E y D ntervencisn de Intervencion
obte 2
NCion Brmiso de Intervencion Aug 1, s Dec 27, 2022 ﬂpl’d. 2023

Deg 24, 2021

2023

CONVENCIONES
P: Proyecto Definido

nes de SUBRED
[» Aewzciones MINCULTURA
P Actusciones SUBRED-COPASA
.‘ Actupcionas SUBRED-5D5

llustracién 13. Linea del tiempo - Actuaciones Proyecto Definitivo 182,

164. El proyecto de construccion gestionado por COPASA comenzd con la entrega inicial de
documentacion el 11 de noviembre de 20218, Esta documentacion incluia Estudios y Disefios
requeridos por el Ministerio de Cultura y fue presentada para su revisién por parte de la SUBRED.
Sin embargo, el 22 de diciembre de 2021, la SUBRED solicitdé ajustes a los documentos
presentados, enfocandose en aspectos de urbanismo, arquitectura, estructura y seguridad

humana®.

165. El 1 de febrero de 20228, COPASA presenté un Documento Técnico de Soporte después de
multiples revisiones!®. y reuniones. Posteriormente, el 14 de febrero de 2022, se firmd el Acta

188 hara modificar el Contrato e incluir los ajustes requeridos por el

de Acuerdo y Entendimiento
Ministerio de Cultura. Este acuerdo fue crucial para avanzar en el Proyecto, ya que establecié las

bases para las modificaciones necesarias en el Contrato.

166. El 20 de abril de 2022, el Panel de Amigables Componedores ¥°resolvié varias disputas entre

COPASA y la SUBRED. Estas disputas incluian temas como la ubicacién de estacionamientos, areas

182 Fuente: Elaboracion propia.

183 Ver JSH-AN-040 Oficio 211111 HSC-GAC-0642 Presentacién ED Proyecto Respuesta oficio QBD-828-2021.

184 Ver JSH-AN-041 Oficio 211227 Subred-2021100228811 Notificacion_revision_disefios.

185 Ver JSH-AN-042 Oficio 220201HSC-GAC-0671 Presentacion Documento Técnico Soporte 2022.

186 Ver JSH-AN-043 Oficio 220211 Subred Mail Fwd Oficio QBD 977 Respuesta comunicado HSC-GAC-0669
20220127.

187 Ver JSH-AN-044 Acta de Acuerdo y Entendimiento.

188 Ver JSH-AP-007 Acta de Acuerdo y Entendimiento

189 Ver JSH-AN-045 Decisidn del Panel de Amigables Componedores No 133298 Copasa del 20 abril 2022.
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167.

168.

169.

170.

de servicio, fases de demolicidn y exenciones de responsabilidad. Las decisiones del panel fueron

fundamentales para clarificar las obligaciones de cada parte y permitir el avance del Proyecto.

Entre el 26 de abril?®, y el 29 de julio de 2022, COPASA presenté multiples versiones de los
Disefios del Proyecto, tanto oficiales como no oficiales, para cumplir con varios requisitos técnicos
y normativos. A pesar de estos esfuerzos, el 24 de marzo de 2023, el Ministerio de Cultura emitio
un concepto desfavorable, rechazando el Proyecto debido a varias deficiencias y problemas de

cumplimiento.

En resumen, el Proyecto enfrenté numerosos desafios para cumplir con los requisitos del
Ministerio de Cultura, lo que llevé a multiples revisiones y ajustes. Las disputas contractuales
entre COPASA y la SUBRED sobre el alcance del trabajo, Especificaciones Técnicas y obligaciones
contractuales fueron significativas. El rechazo del Ministerio de Cultura destacé problemas
fundamentales en el Disefo y planificacidon del Proyecto, cuestionando su viabilidad general. La
necesidad de ajustes continuos y la falta de aprobaciones oportunas causaron retrasos
significativos, y la terminacion del Contrato y las disputas no resueltas tienen repercusiones

financieras para COPASA.

La cronologia de esta fase de los eventos principales y las fechas clave del desarrollo del Proyecto,
incluyendo detalles adicionales sobre la decisiéon del Amigable Composicién®’se puede ver en el

apéndice correspondiente %3,

A continuacion, se presenta una linea de tiempo que resume los eventos principales de cada una

de las Etapas del Disefio EB, AP, P:

190
191
192
193

Ver JSH-AN-046 Oficios del 220426 HSG-GAC-0712 al 220512 HSC-GAC- 0719.
Ver JSH-AN-047 Oficios del 220615 HSC-GAC- 0735 al 220729 HSC-GAC-0764.
Ver JSH-AP-008 Amigable Componedor.

Ver JSH-AP-009 Cronologia Proyecto Definitivo.
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4 ‘EB ; p AP PD CONVEMNCIONES
; . , EB: Eaquema Basico
9005088 0 & H | # | Sclicitud Ajustes ETDIFC AP: Antapioyecto
T ¥ 4 i P: Proyecto Definido
I T " 1AJ 3 | Y Y IN“““ a ETDIPC EyD: Eatudioay Dlzeﬁoa
ETDIPC: Estudio Técnico de
EntfegaEE  Entroga AP Entrega PD 3 Disenos Intr:g‘él ds PI-Ianus
Nov30,2020  Feb 12,2021 :’ 11,2021 Constructives,
» > : : P sctuacionas de COPASA
E H Develucion Proyecto - : a
Niay 26, 2071 D" p D"“E 26,2021 : P Actuacionss de SUBRED
z : : Actuacionss Interventoria
i 2da Entrega AP ’Acta de Acuerdo y Entendimienta:
Firma del Contrato L Aprzs aoal Feb 14, 2022 D Actuncionzs MINGULTURA
L 14, 2020 1 Salicitud Permiso de Intervencion al Min cultura : P Actuaciones SUBRED-COPASA
i ¢ ¥ Apr3n, 2021 i i
Acta de |n'.|:;io a‘:;ﬂ:bf‘_f;g;':l 2 Do:bsew. para expedir el permiso de IIIleanll(.lél:"l
o S ' Sbp 30, 2021 ;
12,2020 | : Viabilidad AP ! :
H PAay 18, 2021 : £
| :;Ii;ci;l_::elolfln-obiet::ién del EB a SUBRED E}ND Objecion P (ETDIPC)
ay 2, 2021 : i Decl2, 223
’Notificatién Silencio Positive {No Objecidn AP) :
ul 07, 2021 : Mo otqrgamiento ) FIN del Contrato
> No objecicn ER i [> permiso de intervencion {Terminacion
: : Jul15,2021 : Mar 24, 2023 Unilateral) 4
Rev. Dischen [J:SOIicilndEPermisD de Intervencion al Min cultura Aug 16, 2024
i’ Presentagion Planosde 2415 2028 o
" Urbanismo del EB ;}Neeﬂcwn No Objecion AP

Ot 20, 2020 FAug 9, ZUZIE

Decisién del Amigable Composicién

sep 11,2071 () e 20, 2022

llustracidn 14. Linea de tiempo que resume los eventos principales de cada una de las Etapas del disefio EB, AP, P14,

171. A finales de 2024, el 16 de agosto de 2024, la SUBRED termind unilateralmente el Contrato
mediante la Resolucidon No. 646%°, habiendo ejecutado COPASA los Disefios hasta su fase de
Proyecto Definitivo, sin haber obtenido la retribucién a la que tenia derecho. De manera
posterior, COPASA radicéd un recurso de reposicion solicitando que la SUBRED revocara la
Resolucidn, debido a que esta presentaba defectos en su justificacidn factica y legal. Sin embargo,
la SUBRED confirmé su decisidon de terminar unilateralmente y de manera anticipada el Contrato,

mediante la Resolucién No. 816 del 16 de octubre de 2024.%%°

172. Los hechos narrados preliminarmente para cada una de las fases del Proyecto desencadenaron
atrasos en la ejecucion de los Disefios y la propia ejecucién del Contrato, cuya causalidad y
atribucién de responsabilidad fue analizada por J.S. Held en la siguiente seccién del presente

Informe (Ver seccion 4.2).

173. La manera como se vio afectado el Proyecto por los eventos previamente descritos, calculados
sus costos y prejuicios en el presente Informe hasta la fecha de corte julio 31 de 2024, se aprecia

en la siguiente linea del tiempo:

104 Fuente: Elaboracidn propia.
195 Ver JSH-AN-009 Resolucion 646 del 16 ago 2024.
196 Ver JSH-AN-048 Resolucion 816 del 16 oct 2024.
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INICIO N
’ Jul 2,2020 ~.Concurso de Ideas - ERU ’
' May 19, 2021 N
Jul Feb
2020 2024

pal
Oct 20, 2020 15} 2021
Feb 13, 2021 10107, 2021

: Nov 12
& Inicio de tramites | |
Apr 30 P 1

.
e

Permiso de Intervencion, 849d. Ago 16, 2024

Mesas de Trabajo Ministerio iie Cultura !

May 28, 2021 | 1u1 3b , 2021 Fe cta e ézg;,do ¥ Entendimiento
v eb 12

Vi
Vi
. isiones intermedias & comentarios
Aug 26, 2021 - Sep 30,2021 |
|

Vi |
! |
h ‘Convocatoria Amigable componedor
V| Sep11,2021 |
1 ' Decision Amigable componedor
Amigable Componedor,158d. atu gelveliey]
)‘Sep 16, 2021 ERU Sugiere intervenir zonas no incluidas en el Contrato
} Sep 23, 2021 Observaciones de la ERU para expedir el permiso de Intervencidn.

llustracidn 15. Linea de tiempo General.**”

197 Fuente: Elaboracion propia.
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4.2

174.

175.

176.

Analisis de Retrasos

La Fase de Preconstruccién tenia prevista una duracion estimada de doce (12) meses que debian
transcurrir entre el dos (02) de julio de 2020 y el dos (02) de julio de 2021. Sin embargo, al 31 de
julio de 2024 fecha de corte del presente Dictamen, NO fue posible: (i) obtener el Permiso de
Intervencidn del Ministerio de Cultura, (ii) obtener la Licencia de Construccion, ni (iii) recibir el
Predio a intervenir, eventos que por si mismos impiden la terminacidn del plazo estimado para la

Fase de Preconstruccion.

En esta seccién evaluamos el impacto general ocasionado al Proyecto debido a las demoras (i) en
el Procedimiento de Revisidon General, (ii) en la Entrega del Predio, (iii) en el proceso de obtencién
de la autorizacion del Permiso de Intervencion®® y (iv) en la obtencidn de la Licencia de

Construccidn, que son actividades e Hitos que hacen parte de la Ruta Critica del Proyecto.

El Plan de Proyecto solicitado por la SUBRED® estd conformado por: cuatro (04) Hitos, cinco (05)
actividades y tres (03) Sub-Actividades sin suministrar mayor detalle de las actividades a realizar,

presentadas a continuacion en orden cronoldgico:

° Hito 1 | Fecha de Inicio del Proyecto, marca el arranque de la Fase de Preconstruccién dada
por la firma del Acta de Inicio de obra el dos (02) de julio de 2020, este es el punto de

partida para todos los plazos.

° Actividad 1 | Fase de Preconstruccién | Duracién estimada de doce (12) meses contados
desde la fecha del Acta de Inicio de obra?® hasta el dos (02) de julio de 2021 segun el Plan

de Proyecto.

° Actividad 2 | Tramites y Licencias | Duracidn estimada de once (11) meses, desde el mes
cinco (05) desde la firma del Acta de Inicio y hasta el mes quince (15) inclusive. Ocho (08)
de los once (11) meses, fueron previstos en la Fase de Preconstruccion, los restantes tres

(03), transcurririan dentro de la Fase de Construccion.

198

199
200

Segun Plan de trabajo v1.06, el ID 71 - Aprobacién del Plan de Intervencion del BIC por M. Cultura (*), NO
es Critico, sin embargo, durante la ejecucidn del Proyecto consumid su holgura total de aproximadamente
40 dias y entro a ser critico en conjunto con la cadena de Emisidn Licencia de Construccion.

Ver JSH-AN-003 Contrato |02. Técnico 1 | Seccidn 3.4.1, pag. 96.

Ver JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.
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° Hito 2 | Inicio de la Fase de Construccién | Al finalizar el mes doce (12) del Proyecto,
siempre y cuando se cumplieran las condiciones precedentes requeridas para iniciar

establecidas en la Seccidn 1X del Contrato.?®*

° Actividad 3 | Fase de Construccion | Duracion estimada de treinta y tres (33) meses, esta

compuesta por tres subactividades:

= Sub - Actividad 4 | Construccion del CAPS | Duracidn prevista de dieciocho (18) meses

gue podria variar de acuerdo con la propuesta de COPASA

= Sub - Actividad 5 | Construccion de la UMHES | Duracidn prevista de treinta (30) meses

que podria variar de acuerdo con la propuesta de COPASA

= Sub - Actividad 6 | Construccion de la Alameda | Duracidén prevista de nueve (09)

meses que podria variar de acuerdo con la propuesta de COPASA

° Actividad 4 | Puesta en Marcha | Duracidn prevista de tres (03) meses

° Hito 3 | Acta de Inicio de la Fase de Alistamiento | Al finalizar el mes cuarenta y cinco (45)

de ejecucion del Proyecto.

. Actividad 5 | Alistamiento | Duracion prevista de tres (03) meses

° Hito 4 | Inicio de Operacién y Mantenimiento | Al finalizar el mes cuarenta y ocho (48) de

ejecucion del Proyecto.

| | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 |
| 1]2]3]4[sle|7[8la]10]11]12]13]14] 15]18]17] 18] 18] 20] 21| 22] 23] 24] 25] 28] 27| 28] 20| 30 31| 32| 33| 34| 3536 37 | 38| 38| 40] 41]42] 43| 44| 45] 46| 47| 48]

jrachadalnicio
Fase de Preconstruccion
Tramites y Licencias

Inicio de la Fase de Construccion

Fase de Construccién

caps'| |
UMES'| |
ALAMEDA'| |

Puesta en Marcha
Acta de Inicio de la Fase de

Fase de Alistamients I
Inicio de Cperacién y Mantenimiento |

Ilustracidn 16. Plan de Proyecto | Apéndice Técnico 1.%2%?

201 Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, Capitulo IX, pag. 67.
202 Fuente: Elaboracion propia.
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177.

178.

179.

En cumplimiento de una de sus obligaciones?®3, COPASA presenté a la SUBRED el 24 de julio de
2020 (i.e., durante el primer mes de vigencia del Contrato), el Plan de Proyecto en formato
Microsoft Project (.mpp) con un nivel de detalle ampliado de las actividades necesarias para

completar las Unidades de Ejecucidn.

Este Plan de Proyecto, recibié comentarios de la Interventoria y de la SUBRED en varias ocasiones,
por lo que COPASA presentd cinco (05) versiones mas hasta que finalmente, seis (06) meses

después, la versién v1.06 obtuvo la No Objecion el 27 de enero de 2021.

Tabla 4. Resumen de versiones del Plan de Proyecto

FECHA DOCUMENTO CONTENIDO ESTADO
24.07.2020 PLN_PP v1.01%% Plan de Proyecto v1.01 Observaciones de Interventoria?®®
24.08.2020 PLN_PP v1.022% Plan de Proyecto v1.02 Observaciones de la SUBRED?Y’
28.09.2020 PLN_PP v1.03°%8 Plan de Proyecto v1.03 Observaciones de la SUBRED?%
18.11.2020 PLN_PP v1.04210 Plan de Proyecto v1.04 Observaciones de la SUBRED?!!
21.12.2020 PLN_PP v1.05%% Plan de Proyecto v1.05 Observaciones de la SUBRED?®

Plan de Proyecto v1.06

216

27.01.2021 PLN_PP v1.06° No objetado

215

Posteriormente, el 18 de mayo de 2021, COPASA presentd la versién v2.01 del Plan de Proyecto?!’

incluyendo la reprogramacion de algunas actividades impactadas que no pudieron ser terminadas

en los tiempos previstos por causas NO atribuibles a ellos, a saber:

° La obtenciéon de las autorizaciones gubernamentales respectivas relacionadas con el

Permiso aprovechamiento forestal.

203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217

Ver JSH-AN-003 Contrato |01. Contrato de Obra, numeral 8.2, pag. 58.

Ver JSH-AN-049 Oficio 200724 HSC-GAC-0017 Plan De Proyecto.

Ver JSH-AN-050 Oficio 200802 BMJ-054-2020 Observaciones Plan de Proyecto.

Ver JSH-AN-051 Oficio 200824 HSC-GAC-0031 Respuesta Oficio BMJ 054 - Observ_Plan_Proyecto.
Ver JSH-AN-052 Oficio 200908 20201000082491 SUBRED - Observaciones Plan Proyecto 08 sep. 2020.
Ver JSH-AN-053 Oficio 200928 HSC-GAC-0049 Respuesta_Oficio_20201000182491_Plan_Proyecto.
Ver JSH-AN-054 Oficio 201013 SUBRED-20201000206001 Observacion PP v1.03 HSC-GAC-004

Ver JSH-AN-055 Oficio 201117 HSC-GAC-0227 Resp_oficio_Obs_Plan_Proyecto_v1.04.

Ver JSH-AN-056 Oficio 201216 SUBRED-20201000254451 Plan_de_Proyecto.

Ver JSH-AN-057 Oficio 201221 HSC-GAC-0299 Res_Plan_Proyect_v1.05.

Ver JSH-AN-058 Oficio 210119 20211000008361-SUBRED Obsevaciones_Plan_Proyecto.

Ver JSH-AN-059 Oficio 210127 HSC-GAC-0320 Resp_Oficio_subred_20211000008361 - PP v1.06.
Ver JSH-AN-060 20210127 Plan de Proyecto v1.06.

Ver JSH-AN-061 Mail 210219 Subred-Mail Resp_HSC-GAC-0320_PLAN DE PROYECTO.

Ver JSH-AN-062 Oficio 210518 HSC-GAC-0500 Plan_Proyecto PLN_PP_v2.01.
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180.

181.

182.

183.

° La autorizacion del Permiso de Intervencién del Bien de Interés Cultural por parte del

Ministerio de Cultura.

° El Permiso de demolicidn y Licencia de Construccion.

° Las Demoliciones.

Se relacionan las circunstancias no imputables al Contratista?!®: (i) solo hasta el 14 de mayo de

2021 se obtuvo la aprobacién de los componentes del Esquema Basico; y (ii) a la fecha no se
cuenta todavia con la aprobacién de los componentes del Anteproyecto, lo cual hizo imposible la
elaboracion de un proyecto considerando el nivel de detalle que para este se requiere. Todo esto,
en linea con lo sefialado también por la SUBRED y la Interventoria en sus diferentes oficios, en los
cuales indicaron la necesidad de adaptar el Plan de Proyecto durante el transcurso del desarrollo

del Proyecto??®®.

Esta reprogramacién o version v2.01 no recibid ni observaciones ni comentarios por parte de la
SUBRED, por lo que pasados cuarenta y cinco dias (45), COPASA entendiod que le era concedida la

No Obijecion.

El 3 de junio de 2021, COPASA emitid la versién v3.01 proyectando la fecha fin de la Fase de Pre-
Construccion para el 29 de junio de 2022, (casi un afio de diferencia con la v1.06), por causas que
no le resultaban imputables. No evidenciamos ninguna opinién de la SUBRED o de la Interventoria

sobre esta version.

Ninguna de estas versiones (v2.01 y v3.01) fue tenida en cuenta por J.S. Held como Linea Base,
no solo porgue son cronogramas ya impactados por hechos que no eran imputables a COPASA,

sino porque no recibieron de manera formal la No Objecién de la SUBRED.

Tabla 5. Versiones Impactadas del Plan de Proyecto.

FECHA DOCUMENTO CONTENIDO ESTADO
18.05.2021 PLN_PP v2.012% Plan de Proyecto Notificacion de No
v2.01 Objecion por COPASAZ
03.08.2021 PLN_PP v3,01%%? Plan de Proyecto En revision
v3.01

218
219
220
221
222

Ver JSH-AN-062 Oficio 210518 HSC-GAC-0500 Plan_Proyecto PLN_PP_v2.01.

Ver JSH-AN-058 Oficio 210119 20211000008361-SUBRED Obsevaciones_Plan_Proyecto
Ver JSH-AN-062 Oficio 210518 HSC-GAC-0500 Plan_Proyecto PLN_PP_v2.01.

Ver JSH-AN-038 Oficio 210707 HSC-GAC-0551 Notificacion_No_Objecién_Plan_Proyecto.
Ver JSH-AN-063 Oficio 210803 HSC-GAC-0570 Entrega_Plan_Proyecto_PPv3.
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184.

185.

186.

187.

188.

Con base en lo anterior, hemos considerado que la Linea Base de Andlisis es la versién v1.06%23
emitida el 27 de enero de 2021, ya que refleja la intencion de COPASA de ejecutar el Proyecto,
porgue la secuencia de construccion es ldgica, porque se ajusta a los requerimientos del Contrato
y porque fue el Unico Plan de Proyecto que obtuvo la No-Objecién de la Interventoria y de la

SUBRED, este Plan de Proyecto serd referido en adelante como “As Planned o Linea Base”.

Las metodologias modeladas de Anadlisis de Atrasos permiten insertar “fragnets” en el software
nativo en el cual se programo el Proyecto para observar los efectos que estos generan en la Ruta
Critica y/o en la fecha final de terminacién del Proyecto. Los “fragnets” corresponden a eventos
de atraso con duraciones reales identificados en la ejecucion del Proyecto que se insertan como
una actividad, estas metodologias requieren que el cronograma esté libre de restricciones y que

las actividades se muevan libremente para ver los efectos reales.

Este no es el caso del Plan de Proyecto elegido como Linea Base o As Planned, ya que contiene
restricciones?** que impiden que las actividades se muevan libremente. Implementar una
metodologia modelada en el cronograma Linea Base seleccionado requiere de correcciones que

pueden generar distorsiones en la planeacidn original prevista por COPASA.

Ante esto y con el fin de no modificar el cronograma elaborado por COPASA hemos escogido un
método observacional conocido como As Planned - As Built (APAB) el cual permite comparar el
cronograma planeado o As Planned con las fechas reales en las cuales sucedieron los eventos o
As Built sin la necesidad de modificar el cronograma y la filosofia de programacién realizada por

COPASA y No Objetada por la SUBRED.

La metodologia As-Planned As-Built es de uso extendido en este tipo de controversias y es un
método de andlisis reconocido por guias, protocolos y buenas practicas publicadas por
organismos de prestigio internacional como la AACEI - The Association for the Advancement of

Cost Engineering International o la SCL - Society of Construction Law.

223
224

Ver JSH-AN-060 20210127 Plan de Proyecto v1.06.

Las restricciones incluyen el cumplimiento de fechas forzadas de inicio o fin, vinculos de actividades con
tareas resumen, actividades sin sucesoras y en algunos casos sin predecesoras y sucesoras y finalmente a
actividades resumen con duraciones fijas
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189.

190.

Consiste en una comparacién entre el Programa de Proyecto As Built que recopila las fechas de
inicio y final de los eventos y/o actividades tal como sucedieron, y el Programa del Proyecto
planeado o As-Planned, que, en este caso, proviene del “Plan de Proyecto No Objetado” de donde

fueron tomadas las fechas de inicio y fin planeadas por COPASA.

La siguiente ilustracion muestra un ejemplo de la metodologia APAB, en donde se evalua el atraso
en el final del Proyecto (Overall Delay) obtenido a partir de la comparacion del cronograma
planeado (As-Planned) contra lo ejecutado realmente, con base en documentacion

contemporanea (As-Built).

Delayed Completion

Early Start
Overall Delay

As-Planned

As-Built Delayed Start

191.

192.

llustracidn 17. Ejemplo de As-Planned vs As-Built??°.

Cabe anotar que los atrasos y atribuciones identificadas se basan no solo en la realidad de la
ejecucidén del contrato, sino también en el andlisis de JS Held. Este analisis muestra, mediante un
verdadero estudio de retrasos, el impacto que tuvieron las demoras en el proyecto, asi como el

responsable de las mismas.

La Ruta Critica del Proyecto fue analizada mediante el Método de la Ruta Critica CPM?%%, que se
define como el camino o ruta mas larga a través de un cronograma de construcciéon que marca la
fecha de finalizacién del Proyecto. Por lo tanto, cualquier atraso o afectacion en las actividades

de la Ruta Critica, creara un atraso en el Hito de finalizacion del Proyecto.

225
226

Fuente: https://web.aacei.org/resources/recommended-practices, 29R-03. Forensic Schedule Analysis.
Por sus siglas en inglés: Critical Path Method. La ruta critica o diagrama CPM es un método usado para
calcular la duraciéon estimada para ejecutar un proyecto, consiste en identificar la secuencia mas larga de
actividades que son requeridas para culminar el proyecto a tiempo.
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

La revision del Plan de Proyecto v1.06 en el software Microsoft Project en donde fue elaborado
nos mostré 388 lineas entre Hitos, actividades y tareas resuman para finalizar la Fase de

Preconstruccién, dentro de ellas se destacan aquellas que hacen parte de la Ruta Critica.

La revision también mostré que fueron introducidas restricciones??’ que generan una ldgica
forzada que hace que la Ruta Critica pase por una gran cantidad de actividades, sin embargo, es

coherente con el tipo de Proyecto que ejecutaria COPASA.

El calendario asignado al Plan de Proyecto As Planned se llama “Proyecto HSC” y no prevé trabajo
en sabados, domingos y festivos de Colombia, por ende, las duraciones de sus actividades se
refieren exclusivamente a dias laborables. Por ejemplo, la actividad ID-376: Cerramiento
provisional de obra y puertas de ingreso, tiene una duracion en el As Planned de 25 dias, sin

embargo, entre la fecha de inicio: 29/01/2021 y la fecha final: 4/03/2021 hay 35 dias calendario.

Esta diferencia ha sido tenida en cuenta en nuestro Analisis de Atrasos calculando las duraciones
previstas en el cronograma As Planned en dias calendario como la diferencia entre la fecha finy

la fecha de inicio.

El Plan de Proyecto v1.06 posee tres ramificaciones o secuencias que hacen parte de la Ruta
Critica: (i) Entrega del Predio — ID3, (ii) Tramites y Gestiones para Licencias y Permisos que incluye
la obtencidn del Permiso de Intervencion y la Licencia de Construccion — IDs 65 y 74 y (iii) Estudios
y Disefios que incluye el Procedimiento de Revision General (IDs 186, 199, 252, 267, 277, 294,
305, 317, 328, 338, 345 y 355).

Hemos desglosado cada una de estas secuencias para un andlisis mas detallado de los sucesos
qgue impidieron la finalizacién del Proyecto. A continuacion, presentamos la Ruta Critica de cada

una de estas secuencias (fases).

La secuencia de los Estudios y Disefios esta conformada asi: Esquema Basico (ID 135), Entrega del
Esquema Basico del Componente Arquitecténico (ID 143), Revisidon y Aprobacién del Esquema
Basico (ID 144), Anteproyecto (ID 149), Entrega del Anteproyecto del Componente Arquitectdnico
(ID 171), Revision y Aprobacion del Anteproyecto (ID 172) Proyecto (ID 173), Hitos de Entrega de
las Unidades de Ejecucién de Disefio (IDs 186, 199, 252, 267, 277, 294, 305, 317, 328, 338,345y

227

Las restricciones incluyen el cumplimiento de fechas forzadas de inicio o fin, vinculos de actividades con
tareas resumen, actividades sin sucesoras y en algunos casos sin predecesoras y sucesoras y finalmente a
actividades resumen con duraciones fijas.
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355), actividades simultdneas??® de Revisién y Aprobacidn de las disciplinas del Proyecto (IDs 187,
253, 268, 278, 295, 306, 318, 329, 339, 346, 356, 200), y finalmente Terminacidon Fase de

Preconstruccién (ID 388).

7 Inicio Planeado Fin Planeado V

1D435: Exquema Bisico

1-Die -Mar
T - ¢ orcbaicn el s o

15-Feh

IDE4S: Anteproyecto

01171 Entrega del Anteproyecto del Componante Arquitectdnico
| 22/Feb-13mar
! ID172: Revisién y Aprobacldn del Anteproyecto
18-Mary

ID73: Proyecta

12 Hites de Entraga de froyacto [Ds:
185, 195, 352, 267, 277, 294,
305, 317, 326, 338, 345, 355,

28-May

12 Actividades de Revicidn y
Aprobaclén de Proyecto i
Simultaneas can lamisma 180y 2
duracidn IDs: :
187, 253, 268, 278, ‘ ID3EE Terminacidn Fase
295, 306, 318, 329, de Preconstruceién
335, 346, 356, 200. Ll

Ilustracién 18. Secuencia de Estudios y Disefios.?%’

200. La secuencia del Hito Entrega del Predio (i.e., ID 3) y Obras Adicionales Especificas esta
conformada por las siguientes actividades: Entrega de Predio (ID 3), Cerramiento provisional (ID
376), Campamento de obra para demoliciones (ID 377), Campamento de obra para Fase de
Construccion (ID 379), Mejoramiento del terreno para trafico de maquinaria (ID 380),
Terminacion de la UE 2.2 Obras Adicionales Especificas (ID 385) y finalmente la Terminacién del

plazo estimado para la Actividad Fase de Preconstruccion (1D 388).

228 ID 187, ID 200, ID 253, ID 268, ID 278, ID 295, ID 306, ID318, ID329, ID 339, ID 346, ID 356. Todas con fecha
de inicio 18 de mayo de 2021 y fecha fin 02 de julio de 2021.
229 Fuente: Elaboracion propia.
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Fin Planeado v

2021 Mar May Jul

28-Ene ‘ |D3: Entrega del Predio

1
129-Eng

+1

4-Mar
ID376: Cerramiento provisional de obra
+7 A-Maz
ID377: Campamento de obra para Demaoliciones

ID379: Campamento Fase de
Construccién

2-Jul

2jul-2021 ID388 Term inacion Fase
de Preconstruccion

2-jul-2021 l 1D385: Terminacion Obras

Adicionales Especificas

S-May 2-Jul I
terreno

+wrmeeemene- 156 dias de Ejecucion — Ruta Critica |

Ilustracidn 19. Secuencia de la Entrega del Predio.?*°

201. La secuencia de la actividad Tramites y Gestiones para Licencias y Permisos, en donde estdn
incluidas las subactividades del Permiso de Intervencién y la Licencia de Construccién, inicia con
la Aprobacidn de la subactividad Permiso de Intervencion del BIC (ID 71), y esta conformada por
las siguientes Tareas: Elaboracion del expediente de solicitud de Licencia de Construccion y
radicacién en Curaduria (ID 77), Revision del expediente por Curaduria (ID 78), Emision de la
Licencia de Construccién (ID 79), Obtencion del PIN ante SDA (ID 81), Terminacion del UE Tramites
y Gestiones para Licencias y Permisos (ID 95) y la Terminacion del plazo estimado para la actividad

Fase de Preconstruccion (ID 388).

230 Fuente: Elaboracion propia.
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Fin Planeado V

2021 Mar Jul

Permiso de Intervencién
0ID71: Aprobacidn del Plan de Intervencian del BIC por M. Cultura

—#24-Mar— B-Abr

i
2-Feb  50d de Holgura

ID77: Elaboracion del expediente Licencia de Construccion

2-Jun

ID78: Revisidn del expediente por Curaduria

9-Feb 23-Mar

“ ID198 : Formulario ID79: Emision de la Licencia Construccién
solicitud de expedicidn Z-lun

Licencia Construccién 3-lun 2-Jul

IDE1: Obtencian del PIN
ante SDA

D35 Terminacion Tramites y
Gestionas para Licendias y
Permisas

1D328 Terminacion
Fase de
e 101 difas de Ejecucion — Ruta Critica |  Preconstruecion

llustracién 20. Secuencia de Permiso de Intervencion y Licencia de Construccion.?3!

202. Cada una de las secuencias anteriores ha sido analizada teniendo en cuenta los eventos que

impactaron la ejecucidn del Proyecto en la Fase de Preconstruccion.

42.4 Eventos que impactaron el Proyecto

203. Con base en la informacién contemporanea y la cronologia descrita en capitulos anteriores,
hemos identificado los eventos que impactaron el Plan de Proyecto en las actividades de Estudios
y Disefios (ID 96), la Autorizacién del Permiso de Intervencién (ID 71), la Licencia de Construccién
(ID 79) y la Entrega del Predio (3). Estos insumos son la base del Plan de Proyecto “As Built” que

serd posteriormente comparado con el Plan de Proyecto “As Planned”.

204. A continuacion, se sefialan los eventos que generaron atraso en el Proyecto, tomando como fecha

de corte para medicion de atrasos el 31 de julio de 2024:
o Impactos en el Esquema Basico (ID 148)%%2,

o Impactos en el Anteproyecto (ID 172)2%.

231 Fuente: Elaboracidn propia.
232 Ver JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Andlisis de Eventos que impactaron el proyecto. Pag. 1.

233 Ver JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Andlisis de Eventos que impactaron el proyecto. Pag. 1.
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205.

206.

o Impactos en el Proyecto Definitivo (ID 187)%.

o Impactos en la Revisién y Aprobacién del Proyecto (ID 187)%.

. Impactos en la Entrega del Predio (ID 3)2%.

° Impactos en la Aprobacién del Permiso de Intervencion | Permiso de Intervencién (ID
71)%7.

)28 eventos de atraso durante la Fase

El analisis de atrasos ha revelado la ocurrencia de seis (06
de Preconstruccién del proyecto en secuencias que hacen parte de la Ruta Critica planeada o As
Planned, el resultado mostrd que uno de ellos es el evento critico dominante que ante la ausencia

de los demas seguira impactando la fecha de terminacion de la Fase de Preconstruccion.

Atraso 1 | Revision y Aprobacion del Esquema Basico | Estudios & Disefios (ID 148).

° Atraso 2 | Revision y Aprobacién del Anteproyecto | Estudios & Disefios (ID 172).

° Atraso 3 | Proyecto Definitivo | Estudios & Disefios (ID 173).

° Atraso 4 | Revision y Aprobacion del Proyecto Definitivo | Estudios & Disefios (ID 187).

° Atraso 5 | Entrega del Predio (ID 03).

° Atraso 6 | Aprobacién del Permiso de Intervencion (ID 71).

Cuatro de estos eventos de atraso ocurrieron en actividades que fueron finalizadas con mayores
duraciones que las planeadas, pero dentro de la Fase de Preconstruccion. Dentro de Estudios &
Disefios: Atraso 1: Revision y Aprobacidon del Esquema Basico (ID 148); Atraso 2: Revision y
Aprobacion del Anteproyecto (ID 172); Atraso 3: Proyecto Definitivo (ID 173), y finalmente el

Atraso 4: Revision y Aprobacion del Proyecto Definitivo (ID 187).

234
235
236
237

Ver JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Andlisis de Eventos que impactaron el proyecto. Pag. 3.
Ver JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Andlisis de Eventos que impactaron el proyecto. Pag. 4.
Ver JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Andlisis de Eventos que impactaron el proyecto. Pag. 4.
Ver JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Andlisis de Eventos que impactaron el proyecto. Pag. 6.
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207. Los dos (2) eventos siguientes, corresponden a actividades que NO fueron logrados a la fecha de
corte del presente analisis, por lo que los atrasos seguirdn acumuldndose en la medida en que
transcurra el tiempo y sigan impactando la fecha final. Estos atrasos son: Atraso 5: Entrega del

Predio (D 3) y Atraso 5: Aprobaciéon del Permiso de Intervencién (1D 71).

208. Adicionalmente, J.S. Held ha identificado un potencial evento de atraso que consistié en los
tiempos prolongados en definiciones de la SUBRED relacionadas con los RFI radicados por

COPASA, segun se describe en la seccion 5.1, parrafo 258.

4.2.5.1 Atraso en la secuencia de Estudios & Diseiios | Atrasos del 1 al 4

209. La secuencia de Estudios y Disefios incluye, no solo las tareas de COPASA para la elaboracidon de
los componentes de Disefio a nivel de Esquema Basico, Anteproyecto y Proyecto Definitivo, sino
que prevé las actividades de la SUBRED para adelantar los procedimientos de revision y No

Objecién de los Disefios.

210. Laimagen siguiente muestra la reconstruccion del cronograma As Built con base en las evidencias
analizadas y revela la incidencia que tuvo en el cronograma As Planned la ocurrencia de cuatro

eventos de atraso:

219-bu 30-MNav

(T I (0135 Esquema Bisico
5 20N 10143: Entrega del Esquema Basico del Components Arquitectdnico
5 10ic 1Lz
z 110d 0144 Revisién y aprobacidn del Esguemna Basica
; L 341d (] ID143: Anteproyecte
5 19-Feh 10171 Entrega del Anteproyecto del
; COMPanente Arguitectdnics
o ’—%ELTE: Revisidn y Aprobacion del Anteproyecto  22/Fas-19/mar
e
Z -IE-; ID173: Froyecto
S T-Ene 18-May
a _— 18-Mey 12 Hitas ce Entrega dz Froyecto
@ Termiracidn

anticipada Exq. L_I.‘m 17 Artividades Rewisidn y Apronaridn de Provecto
Basico, 42d
D388 Terminacion Fase de Preconstruccion
— 4 :
184l L 12 Bazi - :-f- - - D
m ID135: Esquema Bazico 2dul Atraso: 520d 12-Tic
20-0=t ID143: Entrega del Esguema Badico del Componente Arguitectdnico
= 30-How 11-4viar
z 20-00 W 110d 127d 15-Jul |D144: Revisidn y zprobacien del Esquema Basico
k5 1D143: Anteproyecto
= 2:0c
E 19-Fely ID171 Entrefge del Anteproyecto del Componente Arguitectonics
= |
™ 19.Fab
- 26d 182d le-3ep D172 Revisiin y Aprobacian del Anteproyecta
z 132d 178d 13-Nov D73 Provecio
9 7 H
= ne 18htay 1tMav | 12 HiMos 02 Entrega o Proyecno
Atraso 1: 173d
a5d 351d 12.0ic | 12 Actividades de Revisidn y Aprobacion del Proyecto
< Atraso 2: 351d »  |D3B8 Terminacidn Fase de Preconstruccicn

llustracidn 21. Andlisis APAB de la secuencia de actividades de Estudios & Disefios?3°.

239 Fuente. Elaboracién propia.
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211.

212.

213.

214.

215.

216.

El Esquema Basico fue entregado por COPASA con una antelacién de 42 dias, posibilitando a la
SUBRED a iniciar su proceso de revisién y Aprobacion antes de lo planeado, sin embargo, el
procedimiento de la SUBRED no solo se tomd esos 42 dias (marcados en color verde) sino que
consumié 337 dias adicionales, de los cuales 110 dias estaban previstos y 127 dias fueron
adicionales, que al final son los que se constituyen como un atraso, es decir, la SUBRED se tomd
169 dias mas de lo que contractualmente le correspondia. Finalmente, la No Objecién del

Esquema Basico fue concedida el 15 de julio de 2021.

La entrega de los componentes del Anteproyecto se produjo tal como fue programado por
COPASA, pero el procedimiento de revisiéon y Aprobacion a cargo de la SUBRED tom¢ 208 dias,
cuando estaban previstos solamente 26, esto significa un atraso de 182 dias entre el 19 de marzo

y el 16 de septiembre de 2021.

Los componentes del Proyecto Definitivo debian ser entregados por COPASA el 18 de mayo de
2021, sin embargo, debido no solo a la indefinicién de la No Objecién del Anteproyecto sino a los
cambios que dieron lugar al Acta de Acuerdo y Entendimiento, los componentes fueron
entregados el 11 de noviembre de 2021, con un atraso de 178 dias, que como se ha explicado, no

son atribuibles a COPASA.

Por su parte la SUBRED tenia a partir del 11 de noviembre de 2021, 46 dias para Revisar y Aprobar
los componentes de Proyecto Definitivo entregados por COPASA, pero ese proceso al final le tomd
397 dias, es decir, la SUBRED se retraso 351 dias cuantificados hasta el 12 de diciembre de 2022,

cuando fue notificada la No Objecidn.

4.2.5.2 Atraso en la secuencia de Entrega del Predio | Atraso 5

A la fecha de corte del Analisis de Atrasos (31 de julio de 2024) el Predio aun no ha sido entregado
por la SUBRED imposibilitando la ejecucién de las actividades sucesoras como: cerramientos,
campamento y el mejoramiento del terreno que aportaran a la finalizacién de la Fase de

Preconstruccion.

El Analisis de Atrasos supone que el Predio fue entregado en la fecha de corte y que toda la
secuencia de actividades sucesoras puede ser iniciada a partir de alli, sin embargo y dado que el
predio debid haber sido entregado el 28 de enero de 2021, el atraso a la fecha de corte 31 de julio

de 2024, es de 1281 dias.
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AS PLANNED - PLANEACION v1.06

2025

2&-Ene 102: Entraga del Pradio

|D376: Cerramiento provisionsl de obre
29/ EnegMar

10337 Campamento de obra para Demolicanes

T Szl
1:279: Campamente Fase de Construccion

10388 Terminocidn Fase de Preconstruccion
T Fjuk2021

; ID385: Terminacicn Obras Adicionales Especificas
s.ms-r:ﬂu:I 2l 20

1D380: Mejoramiento del tzmenc

AS BUILT - ENECUCION REAL

28-Enero-2021 31-jul-2024

Atrasa en la Entrega del Predio 31-nul 15: Entrega del Fradio

Cerramientn provisional de obra” 1ID3TE E

Campamento de obra para Demolidones D377 |

LCampamento Fase de Construccién: |D379 i
Tenminacdn Fase de idn: ID3ER

ion Obras Adici Especificas 10385

Atrase: 1.284d IC284: Majeramiento del temrano —bm—f

-t iy B I-Ens-25

217.

218.

219.

llustracidn 22. Andlisis APAB de la secuencia de actividades de Entrega del Predio?#°.

La no entrega del Predio, vigente a la fecha de corte del Informe, continuaba generando impactos
negativos en el desarrollo del Proyecto, particularmente en forma de atrasos. Dicho atraso podra
ser cuantificado nuevamente en cualquier momento, en funcidn de la evolucién del Proyecto y la

persistencia del incumplimiento.

4.2.5.3 Atraso en la Aprobacion del Permiso de Intervencién | Atraso 6

El Permiso de Intervencién o Aprobacion del Permiso de Intervencién (ID 71) es un Hito planeado
para el 02 de febrero de 2021, que segun el cronograma As Planned tenia una holgura de 50 dias
antes de iniciar con la actividad de “Elaboracién del expediente de solicitud de Licencia de
Construccion y radicacion en Curaduria”, es decir, COPASA estimd que la Aprobacidn del Permiso
de Intervencién podria demorarse 50 dias mas de lo planeado y ser obtenido a mas tardar el 24
de marzo de 2021, lapso durante el cual, se ejecutaria la actividad de “Formulario solicitud de

expediciéon de Licencia de Construccién”, con una duracién de 43 dias.

Esta logica de programacién es consistente, teniendo en cuenta que la Aprobacién del Permiso
de Intervencidn es un requisito sin el cual no se puede tramitar la Licencia de Construccion, al

tratarse de un Bien de Interés Cultural.

240

Fuente: Elaboracidn propia.
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ANALISIS DE ATRASOS — FASE DE PRECONSTRUCCION HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

Secuencia de Tramites y Gestiones para Licencias y Permisos
Aprobacién del Plan de Intervencidn & Licencia de Construccion

2Fen 107 L: fprobacién del Blan d= Intervencion daf BIC por M. Culturs
500 de Holsura
% : ID77: Elaboracion del expediente de solicitud de Licencia de Construccion y radicecion en Cureduria
= 24-Mar—8-Abr
‘:E S-anr Z-lum
2 |Jm ID78: Revicldn del axpadiente por Curaduriz
: A
a. Zhun ID7%: Emisidin de la Licencia
&
% m—l ID8L: Obtencidn del PIN ante 504
= : 3/mn-2/)l
; Img;:;:;: i;‘a:j::: ;: -l 1095 Terminacién Trimites y Gestiones para Licencias y Permisos
g.i;;‘:;ﬁ:"' 24l D388 Terminacion Fase de Preconstruccidn
| QEP: 31-jul-2024
i Atraso en la Aprobacion del Plan de Intervencicn, 1071: Aprobacion del Flan de
E e I24-Mar-2021. Intervencidn del BIC por M. Cultura
= 1077 Elzboracidn del expediente
g E_—\ Licencia de Construccion
E s ID7E: Revisidn del expediente por Curadorla mn
E. Holgura D79 Emisidin de la Licencia
19} consumids
g 1071 IDEL- Obtencdn del FIN ants SDA E
9 1095 Terminacin Trédmites y Gestiones
ID3EF inacidn Fase de Prec i 3
| 2-u-dl - Abizsod 1O%.d # 9-Nav-29
llustracién 23. Andlisis APAB de la secuencia de Aprobacién del Permiso de Intervencion.?*!
220. Actualmente no solo no ha sido posible obtener la Aprobacién del Permiso de Intervencion, sino
. . . oy 242 . A
que el Ministerio de Cultura ha emitido su Concepto Desfavorable***. La No Autorizaciéon vy la
Devolucién total del Proyecto, dan por hecho que la Aprobacion del Permiso de Intervencion para
el Proyecto que estructurd la SUBRED y que fue modificado para tratar de adaptarse a los
requerimientos del Ministerio de Cultura, no sera concedida.
4.2.5.4 Conclusion del Analisis de Atrasos
221. LaFase de Preconstruccién inicié el 2 de julio de 2020 con el Acta de Inicio, la elaboracion del Plan
de Gestion Social y Ambiental y la elaboracién del Esquema Basico. Si bien la elaboracion del
Esquema Basico tenia prevista una duracidn de 125 dias, COPASA lo termind y presenté antes de
lo previsto, posibilitando el inicio temprano en 42 dias de la actividad de la SUBRED para su
revisién y Aprobacién.
222. Hasta el 28 de enero de 2021, el desarrollo del Proyecto estuvo dentro de lo planeado, sin
embargo, ese dia inicid el impacto en la Entrega del Predio que se considera como un Hito critico.
241 Fuente: Elaboracion propia.
242

Comunicacion MC0997352023 del 24 de marzo de 2023 del Ministerio.
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Jul 2021 Jul 2022 Iul 2023 Jul

D135: Esquema Basice

20-0ct I0143: Entrega del Esquema Basico del Componante Srquitectonic

30-MNov 118d4ar
wo: TR

110d 127d 151 10144 Revision y aprobacion del Esquema Basica

{D198; Artaproyects

18-Feb 10171 Entrega dal Antaproyecto del Compaonents Arguitactonico
16-Feb
= de-5ep |D172: ReVision ¥ Aprobacion tel ANEproyecio

11-8o¥ |D173: Proyecto

Cii 22t 4100 | 12 Hitas de Entreza de Prayecto
L
aed 351d 12-0ic | 12 Acividades de Revisién y Aprobacdn del Pravecto
 Awaso3dd 00 ID388 Terminacion Fase de Preconstruccdn
21-hey 22-0ct

1D3: Acta de Inicio 1D33: Obtendon del Permiso de Aprovechamiento Forestal por S04
ek Z-Nov  ZEEnE

1027 Revisian y
Aprobacien dal PESA SO . "

105 Terminacion Tramites y Gestiones para Lcencias | Permisos
ID26: Plan de Gestidn Social y Ambiental

2/l 0520 s s
. 3 l ID388 Terminacion Fase de Preconstruccion

i 1.281d

28-Enero-2021 Atrasa n |3 Entrega del Pradio F1-jul2024

llustracidn 24. Andlisis APAB | Estado a Febrero de 2021.%%3

223. Dias después, a estos dos impactos se sumaron otros tres, en actividades criticas que dependian

de la SUBRED y del Ministerio de Cultura:

° Revisién y Aprobacion del Esquema Basico que pese a su inicio temprano empezo6 a tomar

mas del plazo previsto y a convertirse en tarea critica a partir del 11 de marzo.

° Revisidn y Aprobacion del Anteproyecto que debid haber sucedido el 19 de marzo de 2021.

° Aprobacidn del Permiso de Intervencién, que debié haber sucedido como maximo el 24 de
marzo de 2021, luego de haber consumido la holgura prevista en el cronograma As Built,

convirtiéndose en una actividad critica.

224. A finales de mayo de 2021, la direccién de patrimonio y memoria del Ministerio de Cultura negd

el Permiso de Intervencion®*

, lo que llevd a COPASA a organizar varias mesas de trabajo para
discutir el Proyecto Definitivo con el Ministerio de Cultura, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural (IDPC), la Secretaria Distrital de Salud (SDS) y la Empresa de Renovacién y Desarrollo

Urbano (ERU).

243 Fuente: Elaboracion propia.
244 Ver JSH-AN-030 Mail 210528 MinCultura-Mail Devolucién Proyecto HSC.
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ul 2021 1ul 2022 Jul 2023 1ul 2024
28 m 13:135: Esguama Basico
20-0a 10143; Entrega del Esquema Basoo ol Componanie ArquiTectanico
3l-How 11-Mar
110d 127d ¢ 15-ul D344 Revision y eprobacion de! Exquems Basico

10145 ANTEproYecto
0 o
19-Fen 10171 Entrega det Anteproyectn del Componsnts Arqustecionmon

13-Feby
26d 1824 1e-Sep 1DE7R: Ravision y Aprobacon del Anteproyecte

13-Moe 100732 Proyecto:

o 1Ry 11y | 12 Hitos de Entrege de Proyecio

v

21-May Pt ID388 Terminacion Fosc de Preconstruccion

103: Acta de Inicio [83: Dbtendon daf Permisc de Aprovecharmiiento Farestal por SDA

i oy Ew
63d 113 21-ms

20/sep |27/Nov Atraso en la Permiso de Aaruv:l:hﬂml:ntul orestal

| 1027 Rewislan y
Apmbaoan el POss 108 Tarminzeitn Trémites ¢ Gastinnas pars lisensiss y Parmant
|

" ID26: Plan de Gestidn Sodel y Ambiental
21l 30/5ep

ID3RH Terminacian Fase de Preconstruccion
28-Enero-2021 ' 1281d 31-ul-2024
Atrazo en la Entrega del Predio -l 103 ”"'EEB ol Predio

Cermamiento provisicnal de ok 0970

Campamento 0e obta para Demaliciones. 10577 Lm_—l
Campamantd Fass o Construccion. D370 — l‘mj

Terminacion Fase de Pr iGn: D388 s
Terminacion Obras Adicionalas bspecificas ID3ES 4
D330 Mejorarrierto del terrero Ly | 4
| 12264 31-jui-2D24
Atr; la Aprohacion del plan de ion

llustracién 25. Andlisis APAB | Estado a Mayo de 2021.%%4

225. El15de julioy 16 de septiembre de 2021 se recibieron en su orden la No Objeciones del Esquema
Basico y del Anteproyecto, por lo tanto, la revisiéon y Aprobacién de la SUBRED generé atraso por

127 dias y 182 dias respectivamente.

226. A suvez la primera decisién del Amigable Componedor?*¢, emitida el 20 de abril de 2022, donde
este tercero independiente declara “de manera genérica, no cuenta con elementos para concluir
que todas las condiciones precedentes establecidas en la Seccion 11.1 del Contrato no se han

cumplido por hechos y/o circunstancias no imputables al Contratista”.

227. Sin perjuicio de lo anterior, el panel del amigable componedor DECLARA que “la (i) entrega del
predio, como condicion previa para el inicio de la Fase de Construccion, no ha sido cumplida por
causas no imputables a COPASA; (ii) la obtencidon de las licencias y permisos se encuentra en
proceso en la Fase contractual que corresponde; y (iii) la presunta falta de aprobacion del Plan de

Proyecto cuenta con un procedimiento contractual en caso de silencio de la SUBRED” .24

245 Fuente: Elaboracion propia.

246 Ver JSH-AN-045 Decisién del Panel de Amigables Componedores No 133298 Copasa del 20 abril 2022. Il
DECISION, Pag. 147.

247 Ver JSH-AN-045 Decisién del Panel de Amigables Componedores No 133298 Copasa del 20 abril 2022. Il
DECISION, Pag. 147
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228. El 11 de noviembre de 2021 fue radicada por COPASA la documentacién del Proyecto Definitivo
gue recogio todas las recomendaciones y solicitudes de la SUBRED y del Ministerio de Cultura,
excediendo, como se ha explicado antes, el Proyecto que fue originalmente contratado a COPASA,

esta entrega generd un atraso de 178 dias entre el 18 de mayo y el 11 de noviembre de 2021.

229. El proceso de revisidon y Aprobacidn inicié con la entrega de COPASA con una duracién prevista
de 46 dias, sin embargo, la SUBRED no se pronuncié dentro del plazo previsto concediendo la No

Objecién del Proyecto Definitivo el 12 de diciembre de 2022.

230. Para ese momento solamente quedaban pendientes (inclusive a la fecha de elaboracién de este
Dictamen), el cumplimiento de las actividades necesarias para cumplir con la Entrega de Predio y
la Aprobacidn del Permiso de Intervencidn. Si bien estos atrasos son simultaneos, el atraso en la
Entrega del Predio es el evento critico dominante que ante la ausencia de los demas, a la fecha
de corte de este informe no se ha superado, impactando en el inicio de la construccion y por ende

en la fecha final del Proyecto.

Jul 2021 Jul 2022 Jul 2023 Jul 2024
?—‘Hulm 10135: Esquema Basico
20-0ct ID143: Entrega del Esquema Basico del Componente Arquitectdnico
30-Nov 11-Mar
20-0ct 110d 127d 15-Jul 1D144: Revisidn y aprobacidn del Esquema Basico

1D145: Anteproyecto
2-0ct
18-Feb |D171 Entrega del Anteproyecto del Componente Arguitectdnico
13-Feb
26d 182d 16-5ep 1D172: Revisidn y Aprobacidn del Anteproyecto

11-Mov D173 Proyecto

J-Ene 15-May

11-Mov | 12 Hitos de Entrega de Proyecto
v

m 12-Dic | 12 Actividades de Revisién y Aprobacicn del Proyecto

ID388 Terminacion Fase de Preconstruccidn

21-Mzy 22.0ct

ID3: Acta de Inicio |DB3: Obtencion del Permiso de Aprovechamiento Forestal por SDA

22020 N 2BEne

0fsep |27 MNav Atraso en la Permiso de Aprovechamiento Forestal
ID27: Revision y
Aprozacion del PGSA ID35 Terminzcian Tramites y Gestiones para Licencias y Permizos

1D26: Plan de Gestion Secial y Ambiental
2/l 30/32p . .
1D388 Terminacion Fase de Preconstruccién

2B-Enero-2021 1.281d 31-jul-2024

Atraso en la Entrega del Predio 31-Jul 1D3: Entrega del Fredia
Cerramiento provisional de obra: ID378

Campamento de obra para Demoliciones: ID377

Campamenta Fase de Construccidn: ID373 ——
Terminacion Fase de Preconstruccion: ID388 -

Terminacion Obras Adicionales Especificas ID385 —

1D380: Mejoramientis del terrena L —+
1L.226d 31-jul-2024

Atraso en la Anrnharidn del nlan de Intervencién

llustracidn 26. Andlisis APAB | Estado a julio de 202424,

248 Fuente: Elaboracion propia.
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231. Durante la ejecucién del Proyecto se presentaron situaciones y eventos ajenos a la
responsabilidad de COPASA que generaron atrasos y que impidieron finalizar la Fase de
Preconstruccion del Proyecto, como la no obtencién el Permiso de Intervencién y la Licencia de

Construccion.

232. En consecuencia, a la fecha de corte de este Analisis de Atrasos, existen impactos por la no
obtencidn del Permiso de Intervencién y la actividad de Entrega del Predio, que no son atribuibles
a COPASA. Estos impactos estan causando un atraso en el cronograma As Planned, que, a la fecha
de corte de este informe (31 de julio de 2024), acumula 1226 dias y 1281 dias respectivamente.
Mientras no se cumplan estas actividades, seguiran impactando al Proyecto e imposibilitando la

terminacion de la Fase de Preconstruccion.

.‘B-Julmmlii. Esquema Bisico

000 1D143: Entrega del Esquema Basico cel Components Arguitectonica

30Nov 13-Nar
mh 110d 127d 154l [D144: Revisidn y aprobacion del Esquems Basico

I0L48: Anteproyecto
re

-0
19-Feb ID171 Entrega del Anteproyects del Componente Arquitecednico

15-Faby )
1&-%2p D172 Revisiony Aprobacon del Anteprovedo

11-Mov D173 Proyecto

Tne ARy 11-Mav | 12 Hites de Entrega de Proyecto

v

46d 351d 12-Dic | 12 Actividades de Revisicn y Aprobacidn del Proyecto

+ ID388 Terminacién Fase de Preconstruccidn

2-May 22-0ct

ID3: Acta de Inicio 1083: Obzencion del Permiso de Aprovechamiento Farestal por SDA

2-4u-2020

4

10750 Atraso en la Permisc de Aprovechamientao Forestal

1027 Revisidn y
Aprobacida del PGSA

ID95 Terminacian Trémites y Gestionas paraLicencias y Parmisos

ID:26; Plan de Gestion Social y émbiental
Al 30/5ep s sx
ID388 Terminacidn Fase de Preconstruccion

31-ul-2024
Atrasa en la Entrega del Predio 314l 1C3: Entrega del Predio

28-Enero-2021

Cerramiento provisional dz obra: ID376

Campamento de abra para Demoliciones: D377 I 85d
Campamenta Fase e Construcaiin: 10379 ———1— [k

dn Fasede F 10388

1an Obras Adici pecificas ID385 —————————

ID380: Mejoramiento delterress _,m_f

Atraso en la Aprobecidn del Plan de Intervencidn, 1071: Aprokacidn del Plan de
Elrllewcncién del BIC por M. Cultura

IDT7T: Elaboracion del sxpedisnts

Licencia de Construccion
ID78: Revisidn del expediente por Curadoria

ID79: Emisidn de |a Licencia
ID81: Obrencion del PIN ante SDA
1095 Terminacidn Tramites y Gestiones

D388 Terminadion Fase de Preconstruccion

Ilustracién 27. Andlisis de Atrasos — APAB.?%

249 Fuente: Elaboracion propia.
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233. Entre los hechos mas relevantes analizados por J.S. Held, se identificd la falta de respuesta

oportuna por parte de la SUBRED y la Interventoria a las solicitudes e informaciéon (RFI)
proporcionadas por COPASA sobre las modificaciones requeridas, lo que llevd a COPASA a

enfrentar incertidumbres y retrasos en la ejecucion del Proyecto.

234. La falta de comunicacion efectiva, la ausencia de concepto de la SUBRED, la demora en la toma
de decisiones en las mesas de trabajo llevadas a cabo donde la SUBRED trasladaba la

responsabilidad de resolver al Contratista afectd significativamente el progreso del Proyecto.
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CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LOS ESTUDIOS TECNICOS DE
DISENO INTEGRAL Y PLANOS CONSTRUCTIVOS - ETDIPC

235.

236.

237.

238.

Es esta seccion mostraremos algunos de los principales cambios que se introdujeron en el
Proyecto contratado a COPASA como consecuencia de las solicitudes de la SUBRED y otras
Autoridades Administrativas como el Ministerio de Cultura durante el proceso de aprobacion de

cada una de las diferentes fases, descritas en el anexo C Apéndice Técnico 12°°:

° Esquema Basico.
° Anteproyecto.
° Proyecto.

En el Apéndice Técnico 12°! se especifican los requerimientos minimos de los Estudios Técnicos
de Diseno Integral y Planos Constructivos — ETDIPC, conforme a estos lineamientos, los planos,
memorias descriptivas y técnicas, documentos y formatos, deben cumplir con las

responsabilidades citadas en el numeral 3.2.4 en relacion con el Proyecto arquitecténico.

El Proyecto arquitectdnico es la Etapa en la cual se precisan y concretan las diferentes fases del
Disefio. El Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones Auxiliares — CPNAA,
define el alcance de las diferentes fases de Disefio en el documento “Alcance y etapas de

referencia en los servicios profesionales de disefio arquitecténico”?>?

Conforme a lo indicado en el anexo C, pagina 13, del mencionado documento, se extrajo como

soporte la definicién del alcance de cada una de las Etapas que lo componen, asi:

“Esquema Badsico: El Esquema Bdsico constituye la primera aproximacion a una solucion
especifica de disefio arquitectonico y como tal, define y reune las caracteristicas
principales del Proyecto o sus distintas alternativas, aunque de una manera general o

incluso hipotética, sin ofrecer soluciones en detalle.

Esquema Bdsico se desarrolla por lo comun sobre la interpretacion de los contenidos,

restricciones y requerimientos formulados en la fase de predisefio, particularmente las

250
251
252

Ver JSH-AN-003 Contrato | 06. Anexo C Técnico 1.

Ver JSH-AN-003 Contrato | 06. Anexo C Técnico 1.

Ver JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional. Alcance y etapas de referencia en los
servicios.
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que hacen relacion con las documentaciones de cartografia, normativa urbanistica y

programa cualificado de espacios y dreas del Proyecto.

La solucidn bdsica de disefio se expresa en dibujos esquemadticos de localizacion, plantas
generales, elevaciones principales, secciones de cortes y fachadas, memoria descriptiva
del Esquema y cuadro preliminar de dreas y eventualmente, en una documentacion
tridimensional complementaria que aporte informacion bdsica sobre la volumetria y la

materialidad constructiva del Proyecto.

Anteproyecto: Por Anteproyecto se entiende el desarrollo cualificado de los conceptos
de emplazamiento y ocupacion, operacion funcional, condiciones espaciales y

materialidad, planteados y reformulados a partir del Esquema Bdsico.

En esta fase, el desarrollo del Proyecto de arquitectura adquiere una fisonomia mds
definida, enunciando las caracteristicas de sus componentes de manera mds amplia y

detallada.

El desarrollo del disefio arquitectdnico en la etapa intermedia de Anteproyecto conlleva
informacion espacial, dimensional, funcional, estructural y constructiva, mucho mds
desarrollada en plantas a escala, elevaciones y documentacion tridimensional, de
manera que sea factible iniciar en esta fase los estudios técnicos complementarios del

Proyecto.

La expresion grdfica de un Anteproyecto conlleva una definicion mayor de los dibujos,
de acuerdo con los avances progresivos del sistema estructural, la distribucion funcional,
los planteamientos constructivos y de la concepcion espacial y arquitectonica en su

conjunto.

Proyecto: El Proyecto arquitectonico es la fase que precisa y concreta, a través de
planimetrias especificas y a escalas adecuadas, la totalidad de las ideas, conceptos y
soportes técnicos evolucionados en las etapas previas y necesarias para componer un

Proyecto de arquitectura.

El Proyecto implica un meticuloso y coherente desarrollo de la documentacion requerida
para materializar constructivamente un disefio arquitectdnico, bajo la forma de plantas
de localizacion, plantas generales, cortes y secciones, fachadas, cuadros detallados de

dreas y anexos tridimensionales complementarios.

La fase de Proyecto conlleva una definicion pormenorizada de los elementos y procesos
del edificio, en particular las que hacen relacion con sus componentes arquitectonicos,

constructivos, técnicos y estructurales.
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239.

240.

241.

242,

243.

En esta etapa, se desarrollan en firme y en detalle los Proyectos técnicos

complementarios bajo la supervision del arquitecto.

El Proyecto arquitectdnico y el ulterior desarrollo de planos de detalles constructivos se

constituyen en una misma unidad documental, tanto en términos de su

estricta coherencia como en el sentido de su necesaria complementacion. {(...)”

Partiendo de las anteriores definiciones, J.S. Held realizé el andlisis correspondiente a las
solicitudes requeridas por la SUBRED y otras autoridades a COPASA, con el propésito de identificar
sidichas instrucciones eran pertinentes segun la fase de Disefio en la que se encontraba la entrega

del Proyecto o si, por el contrario, se encontraban fuera del alcance de la Etapa en desarrollo.

Dentro del ejercicio realizado, en efecto, se encontraron solicitudes que superaban el alcance de
la Etapa en la cual se estaba desarrollando el Proyecto arquitectdnico, es decir, que ciertas
solicitudes de cambio debieron haber sido superadas en fases preliminares del Proyecto, o
corresponden a indicaciones de criterio subjetivo que no se encontraban soportadas en las

Especificaciones Técnicas del Contrato mas alla de la instruccién recibida.

Estas solicitudes que estaban fuera de parametros, segun el alcance de cada una de las fases de
Disefio, impactaron diferentes zonas de los edificios en todos los niveles, pero lo mas relevante
es que impactaron la mayoria de las disciplinas que COPASA adelanto para los tres componentes
de Disefio que buscaban la No Objecién de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos
Constructivos — ETDIPC, ocasionando importantes reprocesos que implicaron abordar retrabajos

no imprevistos.

A continuacién, mostraremos de manera general algunos de los cambios mas relevantes
solicitados por la SUBRED y otras autoridades publicas, explicaremos el proceso que hemos
adelantado para verificar los cambios realizados mediante la comparacién de planos de una
entrega a otra, es decir, observando la evolucion de las distribuciones de los edificios piso por
piso para identificar el impacto ocasionado en el Proyecto contratado a COPASA, finalmente
mostraremos el resumen de las areas que debieron ser modificadas una y otra vez, mostrando el

impacto ocasionado.

A continuacion, se describira el procedimiento a través del cual J.S. Held analizé los cambios de
ingenieria, provenientes de instrucciones de la SUBRED, y posteriormente atendidos por COPASA

implicando reprocesos sobre el Disefio del Proyecto.
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5.1 Analisis y revision de la ingenieria

244. Para determinar el comportamiento y la naturaleza de los cambios en el desarrollo de la
ingenieria, J.S. Held verificd los planos de ingenieria en formato DWG, identificando los siguientes

pardmetros:
(1) Fase del Disefio.
(2) Localizacion.
(3) Fecha de emision de la Revision.
(4) Edificio.

(5) Identificacién del plano.

1.200

ESQUEMA BASICO

CONJUNTO
ARQUITECTURA
NOMBRE DEL PLANO
GENERALES PISO +1
ESCALA 1200 EDIFICIO
FECHA 30/11/20 cars B

ARQ- 104- CA-PISO +1m=

Ilustracidn 28. Rétulo de plano.?*?

245, Lo anterior permitio agrupar los cambios a lo largo de la evolucién del Disefio y asignarlos a una

fase del Disefo especifica.

246. Posteriormente, se tomaron los resultados obtenidos de la comparacién realizada utilizando el
software “Bluebeam” para cada uno de los pisos de los edificios, localizando todas las areas que

presentaron fluctuaciones en metros cuadrados (m?).

247. Con el propdsito de sectorizar la distribucién de cada piso, y mejorar la interpretacién de los
cambios, se subdividieron los pisos en bloques idénticos para cada Revisidn. Este método permitid

analizar los planos por sectores especificos y detectar las zonas expuestas a modificaciones, asi:

253 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-104-CA-PISO +1
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Ilustracidn 29. Subdivision de los pisos en bloques.?>*

248. J.S. Held, asignd un ID Unico a cada Ambiente, permitiendo generar un historial individual de
modificaciones y monitorear el tipo de cambio al que fue expuesto cada uno de los Ambientes,

segun se aprecia en la siguiente ilustracién:

Blogque 4 |

| . Bloque ] Ambiente
_ | — 4 ) ARCHIVOS

i 4 530 U.SANITARIA

i 4 s31 OFICINA

i 4 632 BARO OFICINA

! 4 &3 FMFERMERIA

$ - 4 A3 VACUNACION

i 4 635 COMPRESOR

i 4 6% ASED
........................................... =< | E— 4 537 ODONTOLOGIA

! 4 638 REUMATOLOGIA

: 4 &3 MEDICINA GENERAL

i 4 840 ANESTESIA

i 4 4] ANESTESIA

L ! 4 822 | CIRUGIADESUPRA ESPECIALIDADES
; ; ;

Iustracidn 30. ID unicos para cada Ambiente.?>>

249. Luego, se analizaron los cambios realizados a la ingenieria en sus distintas fases para las diferentes
zonas del Proyecto CAPS, UMHES, AL y U, categorizandolos mediante figuras geométricas como

se muestra a continuacion:

254 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-106-UH-PISO +2.

255 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-106-UH-PISO +2 (Bloque 4).
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© Sin cambio O Aumento area A Disminucién drea
x Traslado area * Movimiento de equipos O Eliminacion de elementos
+ Areaeliminada - Areaincluida = Movimiento de artefactos sanitarios

© Movimiento de mobiliarios (electricos) O Eliminacién de artefactos sanitarios A Eliminacién de mobiliarios (electricos)
X Modificacién de nombre Mobiliarios incluidos (electricos) 0 Areavuelta a incluir

Artefactos sanitarios agregados = Artefactos sanitarios eliminados

250.

llustracién 31. Categorias de cambios en el Disefio.?*®

De la anterior ilustracién se definieron las categorias de los cambios de la siguiente forma:

Sin cambio: se refiere a que los Ambientes permanecieron igual.
Traslado de drea: se refiere a que el Ambiente cambid de posicidn.
Area eliminada: se refriere a que el Ambiente ya no se encuentra incorporado en el piso.

Movimiento de mobiliarios: se refiere a que el Ambiente no sufrié un cambio de area (m2)

pero se evidenciaron cambios de posicion en sus mobiliarios.
Modificacion de nombre: se refiere a que el Ambiente cambié de nombre.

Artefactos sanitarios agregados: se refiere a la inclusion de elementos nuevos al Ambiente.

Tales como: lavamanos, sanitarios, duchas etc.
Aumento de area: se refiere un incremento en m2 del Ambiente.

Movimiento de equipos: se refiere a que el Ambiente no sufrié un cambio de area (m2)

pero se evidencian cambios de posicién en sus equipos.

Area incluida: se refiere a la inclusién de un nuevo Ambiente que en referencia a la Revisién

anterior no estaba.

Eliminacion de artefactos sanitarios: se refiere a la eliminacién de elementos sanitarios del

Ambiente.

Mobiliarios incluidos: se refiere a la inclusiéon de un elemento nuevo al Ambiente. Tales

como: escritorios, mesas, sillas, sofas, etc.

Disminucion de area: se refiere a la reduccion en m2 del Ambiente.

256

Fuente: Elaboracidn propia.
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° Eliminacion de elementos: se refiere a la eliminacién de muros, escaleras, accesos, etc.

° Area vuelta incluir: se refiere a un Ambiente que en algin momento del desarrollo del

Disefio fue eliminado o trasladado, pero en una Revisidn posterior volvio a incluirse.

251. J.S. Held realizd un andlisis detallado de los cambios en cada Ambiente, identificando aquellos
con mayor numero de modificaciones. Estos datos fueron graficados, revelando areas con alta
incidencia de cambios a lo largo del proceso de Disefo, permitiendo focalizar el andlisis en la
determinacién de sus causas. El ejercicio anteriormente descrito se expone a continuacién para

el piso 1 del edificio CAPS:
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© Sin camixo OAumento area A Disminucion area
% Trasiado area x Movimiento de equipos O Eliminacion de elementos
+ Area eliminada = Area incluida =Movimiento de artefactos sanitarios

© Movimiento de mobiliarios (electricos) g Eliminacion de artefactos sanitarios A Eliminacion de mobiliarios {electricos)

x Modificacion de nombre = Mobiliarios incluidos (electricos) © Area vuelta a incluir
+ Artefactos sanitarios agregados = Artefactos sanitarios eliminados

Ilustracidn 32. Grdfico de cambios categorizado segtn el tipo de modificacion Edificio CAPS Piso 1.%°7

257 Fuente: Elaboracion propia.

© 2025 J.S. HELD PAG. 92




CER 001 - DICTAMEN PERICIAL COPASA C. SUBRED

ARBIT

W) ISIHELD

RAJE CCB No 143306

252.

253.

254.

En el grafico anterior, los nUmeros azules en la parte superior corresponden al ID del Ambiente
en andlisis. Las figuras geométricas indican el tipo de cambio sufrido por el Ambiente, y la tabla

en el costado derecho muestra la cantidad de cambios por Ambiente.

El andlisis permitié identificar los Ambientes con mayor cantidad de modificaciones, y en algunos
casos presentaban cambios contradictorios respecto a la instruccién inicial de la SUBRED vy areas
que, tras varias modificaciones, terminaron en la misma condicion inicial, como se vera en la

seccién 5.2 del presente Informe.

J.S. Held identificd un total de 4862 cambios en las areas correspondientes al CAPS, UMHES, ALy

U tal y como se ilustra a continuacién:

4000

3000

2000

1000

Esquema Basico Anteproyecto Proyecto

v

2677

1268
I gg-l
Va4 VB

29-04-2021

2

|
i
i
i
i
i
i
i
i
|
|
i
|
i |
| |
| |

Zdﬂ
—
va

18-02-2021

160
—
v7
11-11-2021

:

Vi
30-11-2020

v2
27-01-2021

V6

30-03-2021 30-07-2021 27-01-2022 01-05-2022 01-11-2022

llustracidn 33. Cuantificacién y comportamientos de los cambios correspondiente al CAPS, UMHES, AL Y U.?*¢

Como se observa en la grafica anterior, la cantidad de modificaciones aumenta en fases
posteriores al EB, lo cual es inusual, ya que los cambios en un Proyecto definitivo deberian

disminuir al haber entregado dos versiones del Esquema Basico.

Contrario a lo que ocurrid en el Proyecto, en opinién y conforme a la experiencia de J.S. Held, las

modificaciones en el desarrollo de la ingenieria tienden a disminuir a medida que se avanza un

255.
256.

Proyecto por 2 razones:
258 Fuente: Elaboracion propia.
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257.

° Estabilidad del Disefio: A medida que un Proyecto avanza, el Disefio se vuelve mas estable
y definido. Las primeras etapas suelen involucrar mas cambios debido a la exploracién y la

iteracion de ideas.

° Planificacion y control: En las etapas avanzadas, los Proyectos suelen estar mas
controlados y planificados. Los cambios pueden afectar el cronograma y el presupuesto,

por lo que se evitan a menos que sean absolutamente necesarios.

En este caso, como se menciond, no pasé en el Proyecto. A manera de ejemplo, se presenta la
cuantificacion desagregada y acumulada de los cambios frente a las revisiones de la ingenieria en

cada fase del CAPS en la siguiente ilustracion:

1200

800

600

400

200

Esquema Basico Anteproyecto Proyecto

v

Jo— [ —
V1 v2 V3 V4 V5 V& V7 va va V1o

30-11-2020 27-01-2021 19-02-2021 30-03-2021 29-04-2021 30-07-2021 11-11-2021 27-01-2022 01-05-2022 01-11-2022

258.

259.

llustracién 34. Comportamiento de los cambios realizados en el CAPS.?>°

Como se describié en la cuantificacion general de todas las dreas, en la Fase de AP del CAPS se
evidencia un numero superior de modificaciones en comparaciéon con la Fase de EB, lo cual
confirma lo observado en el analisis general, un comportamiento inusual de los cambios

ejecutados en el Disefo.

Ademads, entre los hechos mas relevantes analizados por J.S. Held, se identificé un
comportamiento inadecuado en la forma en que la SUBRED vy la Interventoria respondieron a las

solicitudes e informacidn (RFI) proporcionadas por COPASA. A continuacion, se presenta una tabla

259

Fuente: Elaboracidn propia.

© 2025 J.S. HELD PAG. 94




CER 001 - DICTAMEN PERICIAL COPASA C. SUBRED @ J S ‘ HELD
| |

ARBITRAJE CCB No 143306

260.

resumen que permite visualizar el estatus de las RFIs a corte de 23 de agosto de 2022, conforme

al oficio HSC-GAC-0782%°.

Tabla 6. Balance estatus RFls.

NO. ESTATUS CANTIDAD
1 RFIs Cerrados 63
2 RFls Pendientes de Entrega de Informacidn y/o Aclaracion 64
3 RFIs que Requieren Modificacion Contractual 79
Total 206

El 23 de agosto de 2023, COPASA, mediante el oficio HSC-GAC-07822%, manifesté a la SUBRED su
desacuerdo con las respuestas recibidas y expreso su preocupacion por aquellas solicitudes que
aun no habian sido resueltas, pero que la Interventoria y la SUBRED daban por cerradas
unilateralmente. Cabe aclarar que, a la fecha del presente informe, dicho oficio aun no ha sido

respondido por la SUBRED.

o - RFis
SHoc equisren Cerrados 3 Estatus Cantidad
modificacion 319

comtracinet 0% 31% RFI Cerrados 53

310 RFis Pendi_gnte de Entreg:! #e 64
Informacion y/o Aclaracion
RFls que Requieren Modificacion

Contractual

38% 79

Total 206

B FRFis Abiertas
. RFlIs Cerradas

RFls Pendiente de
entrega de informacion
y/o aclaracion31 %

llustracion 35. Balance del estatus de las RFls.

261. Como se observa en la ilustracion anterior, la suma de los porcentajes de las RFI abiertas es del

69 %, lo cual evidencia la pobre gestidon por parte de la Interventoria y la SUBRED en sus
respuestas. Este tema afectd claramente el desempefio de COPASA en el desarrollo de sus

Disefios. Un claro ejemplo de esta mala practica se desarrolla en el capitulo 5.4.2, parrafo 356.

260
261

Ver JSH-AN-064 HSC-GAC-0782.
Ver JSH-AN-064 HSC-GAC-0782.
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262. Debido a la identificacion de este comportamiento, J.S. Held analizé uno a uno los 4862 cambios
en laingenieria, como se muestra en la llustracién 32 se concluyd que algunos cambios solicitados
por la SUBRED y el Ministerio de Cultura fueron contradictorios e inusuales, generando
reprocesos que afectaron otras especialidades del Disefio. A continuacién, se presentan cuatro
eventos representativos que explican en detalle lo expuesto preliminarmente:

(1) Redisefio piso 2 - UMHES (Hemodinamia, Clinica de Heridas y Salas de Endoscopias).
(2) Solicitud de eliminacién de LITOTRIPSIA CAPS.

(3) Dotacién del Consultorio de Cistoscopia del CAPS

(4) Dotacidon de Medicina Fisica y Rehabilitacion.

5.2 Rediseno piso 2 - UMHES (Hemodinamia, Clinica de Heridas y Salas
de Endoscopias)

263. La UMHES se encuentra ubicada en el sector normativo 3 y estd compuesta por 8 pisos, 2 sétanos
y un drea total aproximada de 10.000 m2.

> -
Ilustracidn 36. Localizacién espacial de UMHES.?6?
264. Durante el desarrollo de la ingenieria, la SUBRED requiere a COPASA cambios localizados en las

areas de Hemodinamia, Clinica de Heridas y Salas de Endoscopias; ubicadas en el segundo piso de

la UMHES, que reflejan una serie de contradicciones y repercuten en reprocesos durante el

262
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desarrollo de los Estudios Técnicos de Disefo Integral y Planos Constructivos — ETDIPC en cada

una de sus fases.

265. Como consecuencia de los requerimientos establecidos por el Ministerio de Cultura, se
produjeron una serie de cambios en el Disefio del edificio UMHES. Estos cambios tuvieron un
impacto notable sobre los Disefios previamente realizados y se reflejaron principalmente en los
niveles +1, +2, +4 y +9 del edificio de UMHES. En el presente capitulo nos enfocaremos en el piso

2.

266. Ubicdndonos geograficamente en el piso 2 del edificio de UMHES, bajo el analisis realizado por
J.S. Held, se tomaron las 10 revisiones de la ingenieria analizada por J.S Held?®® correspondientes

a esta area:

MIVELES +5 A +8
HOSHTALIZACION

NIVEL +4

['=]
CHMATIZACION

GUIRCFANGS
ESTERRITACIIN
LABORATCR 106
DOCENCIA
RESIDENTES

NIVEL +1
TRGERL,
REHABUTACICH
ADMISICIN HCSPTALAREA
CAFETERLA
ESTANCLA INFANTIL

__ NIVEL-1
SERVICICE GENERALES
CINTHALES TECHICAS
FARMACLA

Ilustracién 37. Identificacion de niveles de la UMHES?%4,

° Revisién 1, ARQ-106-UH-PISO +2, Esquema Basico (30 de noviembre de 2020)

° Revision 2, ARQ-107-UH-PISO +2, Esquema Basico (27 de Enero de 2021)

° Revisién 3, ARQ-107-UH-PISO +2, Anteproyecto (19 de Febrero de 2021)

263 Ver JSH-AP-011 Anélisis de planos CAPS PISO 2
264 Fuente: Elaboracidon propia, tomando extractos del documento, presentacion estructurada HSC Ministerio
de  Cultura.
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° Revisién 4, ARQ-107-UH-PISO +2, Anteproyecto (30 de Marzo de 2021)

° Revisién 5, ARQ-108-UH-PISO +2, Anteproyecto (29 de Abril de 2021)

° Revision 6, ARQ-MC-218-NIVEL +2, Proyecto (30 de Julio de 2021)

° Revisién 7, ARQ-UH-108-NIVEL +2, Proyecto (Noviembre de 2021)

° Revisidén 8, ARQ-UH-108-NIVEL +2, Proyecto (Enero de 2022)

° Revision 9, ARQ-UH-108-NIVEL +2, Proyecto (Mayo de 2022)

° Revisién 10, ARQ-UH-108-NIVEL +2, Proyecto (Noviembre de 2022)

267. Encada una de las revisiones se dividid la planta del segundo piso en 6 Bloques de forma idéntica,

tomando el Bloque 1 como primera area de analisis.

— Blogque 3

pay =R E HL'I S ypbiE] :wodJ =
T q- L
1 ‘ﬂ Bloque 6 -

A Tl e qwr ur s

Ilustracidn 38. Divisién del Piso 2 de UMHES?%>.

268. Para este caso, el Bloque 1 en su primera revision estaba compuesto por 20 areas (divididas por
muros). A cada Ambiente se le asignd un ID Unico, con el propdsito de identificar y analizar su
comportamiento durante el desarrollo de las 10 versiones de ingenieria (revisiones) elaboradas

por COPASA durante el desarrollo del Proyecto, como se observa a continuacién:

265 Fuente: Elaboracidn propia, tomando extractos del documento, ARQ-106-UH-PISO +2.
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Ilustracidn 39. Bloque 1 del segundo piso de UMHES?¢®,
269. Como resultado de la verificacién de las 10 revisiones de ingenieria del Bloque 1, J.S. Held

270.

271.

272.

encontré que los requerimientos mas representativos que partieron de instrucciones de la
SUBRED obligaron a COPASA a realizar modificaciones con impactos relevantes en los Disefios ya

superados en el desarrollo de los planos arquitecténicos y sus especialidades predecesoras.

J.S. Held, también observd, que dichos requerimientos fueron contradictorios, ya que en la Ultima
Revisién emitida por COPASA (05 de diciembre de 2022), lo que se requirié en un principio fue
modificado por completo, como se explica a detalle en el desarrollo del presente informe en los

capitulos 5.2.1y5.2.2.

Dentro de los requerimientos mas relevantes se encuentran:

o Inclusién de la capilla. Cambio solicitado mediante la mesa de trabajo del 2927 de

diciembre de 2020. Incluida en la posicién en la que se encontraba ubicada la cafeteria

° Inclusion de la cafeteria proveniente del primer piso, solicitada mediante la mesa de trabajo

del 05 de marzo de 2021268,

° Traslado de la cafeteria al primer piso, solicitada como resultado del requerimiento del
Ministerio de Cultura. Lo anterior como consecuencia a la solicitud de un doble nivel en el

acceso Norte-Sur del primer piso.

A continuacidn, se observan en una linea del tiempo las instrucciones recibidas relacionadas con

la cafeteria:

266
267
268

Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-106-UH-PISO +2 — Bloque 1.
Ver JSH-AN-065 Mesa de trabajo del 29 de diciembre de 2020.
Ver JSH-AN-066 Mesa de trabajo del 05 de marzo de 2021.
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EB AP P
Rv. 1l nav. 30 ene. ¥7
Rw. 2 ene. 77 feb 18
Rwv. 3 teb, 19 mar. 30
Rv. 4 miar. 30 f abr. 29
Rv. 5 30
Rv. B . 30
Rw. 7 nov. 1 ene, 1
Rv. B ene. 1 may. E
Rv. 9 may. §
COPASA entrega EB para Revisién"
Inclusién de eapilla p i del
P tercer piso, Solicitud Mesa de trabajo.
dic. 79
Inclusién de cafeteria p del
P primer piso - Traslado de Capilla
mar. 3

Traslade de la cafeteria al primer piso,

Solicitud de la SUBRED por cambio del

Ministerio de cultura

may. &

2020 2021 2022
2020 EENEDEE febrero mayo aEOSto noviembre febrero mayo

| now. 1

noviembre 2023

CONVENCIONES
EB: Esquoma Basico
AP: ANEPIOYECTD
P: Froyecto
P Actuaciones de COPASA
P Actuacionos do SUBRED

agosto

nov. 1

Rw. 10

Ilustracién 40. Secuencia de los requerimientos realizados por la SUBRED, Piso 2 UMHES sector 12°,

5.2.1

Inclusion de la capilla proveniente del tercer piso

273. En mesa de trabajo del 29 de diciembre de 2020 la Interventoria requirié a COPASA a trasladar la

capilla del tercer piso al segundo piso y ubicarla proxima al area de servicios de atencion al

paciente. Como se observa a continuacion:

269 Fuente: Elaboracion propia.
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Tercer piso

Eﬁﬁmﬁrﬁmﬁm ,‘”;‘2?1 - m 1@ gl
i T

Segundo piso

274.

275.

276.

Ilustracidn 41. Traslado de capilla al sequndo piso bloque 1°7°.

Sin embargo, previamente (30 dias antes) COPASA a través de comunicado HSC-GAC-0263%"! con
fecha de noviembre de 2020 haria entrega los documentos del Esquema Bdsico para revision de

la SUBRED.

En opinidn de J.S. Held, no se explica el por qué la Interventoria no solicita u oficializa este cambio
es su respuesta contenida en el comunicado BMJ-351-HSTC-1971%"? con fecha de radicado el 17
de diciembre de 2020. Y tampoco cuando la SUBRED oficialmente el 12 de enero del 2021, envia
a COPASA la respuesta al oficio HSC-GAC-0263, a través del radicado 20211000005531273,

tampoco se incluye este cambio.

A continuacién, se observa una linea del tiempo que explica los 3 momentos en los que se

generaron las instrucciones previamente descritas:

270

271
272
273

Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, ARQ-106-UH-PISO +2; ARQ-105-UH-
PISO +3.

Ver JSH-AN-025 Entrega Esq_Basico HSC-GAC-0263.

Ver JSH-AN-067 Trazabilidad observaciones EB BMJ-351-HSTC-1971.

Ver JSH-AN-026 Oficio 20211000005531 de 12 de enero de 2021.
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EB AP P
Ruw. 1 nov. 30
Ruw.2
Rw. 3
Ru. 4
Rv. 5
Ru. &
Ru.7
Ru. &
Rw. 9 nav. 1
COPASA entrega EB para Revisidn™
> ouzo
Inclusién de capilla proveniente del
tercer piso, Solicitud Mesa de trabajo.
dic. 28
Inclusién de cafeteria proveniente del
primer piso - Traslado de Capilla
mar.5
Traslado de la cafeteria al primer piso,
. Selicitud de la SUBRED por cambio del
Ministerio de cultura
may. 8
2024 2021 2022
2020 NG febrero aposto noviembre mayo noviembre 2023

ene. 12 now. 1

P> SUBRED envia respuesta al EB. Sin Rw. 10
comentarios de la capilla

dic. 17
P> Interventoria envia respuesta al EE. Sin
comentaries de la capilla

Ilustracidn 42. Respuesta de la SUBRED e Interventoria?’*.

277. Sumado a lo anterior, no se comprende el por qué ni la Interventoria ni la SUBRED incluyen en
sus respuestas oficiales esta modificacion. Esto denota la forma improvisada de como se
solicitaron muchos de los cambios que luego se convertirian en reprocesos injustificados y que
no eran formalmente oficiados, como se explicara a continuacion:

Segundo piso
Revisién 1
Blogue 1
" reated o S S
| 1 : = e e 4 | e | ‘I-’." e L
PR i 7 T R S 21T 5
llustracién 43. Inclusién de capilla en piso 2 UMHES?7>.

278. Como se puede observar en la imagen previa, esta instruccién de modificacion obligé a la sala de
espera (con ID 9) a disminuir su area. Adicionalmente se trasladaron las dos unidades sanitarias
con ID 10y 11 de los ejes verticales 11 y 12 para ubicarse en los ejes 10y 11.

279. Luego, en la mesa de trabajo del 5 de marzo de 2021, nuevamente la SUBRED solicita a COPASA
trasladar la capilla del segundo piso al primero, con la finalidad de incluir la cafeteria proveniente

274 Fuente: Elaboracion propia.

275

Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-106-UH-PISO +2.
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del primer piso en la posicién en la que se encontraba la capilla. Lo descrito anteriormente se

ilustra a continuacion:

Tercer piso

l Segundo piso

Primera solisitud de
cambio 28 de Diciemnbre
de 2020

Segunda solicitud de
cambio 5 de marzo de
202

Primer piso

Ilustracidn 44. Traslado de capilla?’®.

280. En este punto, se observé también, que el 19 de diciembre de 2020 se solicité el traslado de la
capilla del tercer piso al segundo piso, para 66 dias después solicitar nuevamente el traslado al

primer piso.

281. En opinidn de J.S. Held, estas solicitudes de cambio denotan que lo requerido por la SUBRED en
los diferentes momentos, no obedecia a un requerimiento contractual o normativo, ni mucho
menos técnico, ya sus instrucciones que carecian de objetividad y analisis, reflejando esto la falta
de coordinacidn a la que estaba expuesto COPASA, que en algunos casos no tenia otro camino

mas que acatar las directrices para lograr avanzar en el desarrollo de su ingenieria.

5.2.2 Inclusién de la cafeteria proveniente del primer piso

282. Con el propésito de entender a fondo el contexto de esta controversia, citaremos a continuacion

la consideracion nimero 24 de “ACTA DE ACUERDO Y ENTENDIMIENTO”?”’.

276 Fuente: Elaboracién propia, tomando extractos de los documentos, ARQ-107-UH-PISO +1; ARQ-106-UH-
PISO +2; ARQ-105-UH-PISO +3
277 Ver JSH-AN-044 Acta de Acuerdo y Entendimiento.
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1. “Que la nueva normativa de habilitacion de servicios ele salud, Resolucion 3100 de
2019, que derogd la resolucion 2003 de 2014, vigente en el proceso de elaboracion
de la estructuracion del Proyecto en la cual estd implicito el Programa Médico
Arquitectonico — PMA del Contrato, ha implicado que, para la habilitacion del
proceso De disefio del Hospital, deban ampliarse o eliminarse las dreas de algunos
espacios de los servicios, asi como la inclusion de Ambientes no contemplados en el
Programa Meédico Arquitectonico — PMA, considerando los determinantes
urbanisticos y paisajisticos de indices de ocupacion y de construccion o edificabilidad

aplicables al Proyecto.”

283. Teniendo en cuenta que el acta en mencién fue firmada el 14 de febrero de 2022 y que el primer
entregable del Esquema Basico por parte de COPASA tuvo lugar el 30 de noviembre de 2020,

surge la siguiente pregunta:

° é¢Por qué la SUBRED esperd 15 meses para reunirse con COPASA y formalizar esta variacidon

tan importante en el Contrato?

284. Lo anterior, refleja el manejo inadecuado que la SUBRED le dio a este cambio de resolucién. En el

acuerdo séptimo del “ACTA DE ACUERDO Y ENTENDIMIENTO” se observa lo siguiente:

“SEPTIMO. Como consecuencia de lo anterior, y conforme al dinamismo propio del
tradmite ante el Ministerio de Cultura, la radicacion por parte del Contratista de
documentos para la obtencion del Permiso de Intervencion que cuenten con el visto
bueno de la Subred y la interventoria, conforme al contenido de los Anexos | y Il, y que
no se ajusten por completo al Programa Meédico Arquitectonico — PMA o a las

Especificaciones Técnicas, no constituirdn incumplimiento contractual.”

285. En otras palabras, la SUBRED reconoce que estd fuera del alcance de COPASA esta variacion del
Programa Médico Arquitecténico — PMA y de las propias Especificaciones Técnicas del Proyecto.
Sin embargo, fueron 15 meses en los que COPASA logré desarrollar diligentemente a un alto nivel
de detalle de cada una de las diferentes fases del Disefio (EB, AP y P), pero con impactos y costos

gue no debia asumir por derivarse de hechos no imputables a COPASA.

286. Como consecuencia de las instrucciones de cambio sin un analisis de detalle, COPASA tuvo que
reprocesar una y otra vez sus Disefios, generando desviaciones que al final pudieron haberse

evitado como lo fue el caso de la cafeteria.
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287. La cafeteria inicialmente se encontraba ubicada en pisos 1 de la UMHES de acuerdo con el plano

ARQ-107-UH-PISO +1%78 de Revision 30-11-20.

REHABILITACIEN |

Primer piso

llustracidn 45. Ubicacidn de la cafeteria®’®.

288. Mediante el oficio 20211000005531 del 12 de enero de 2021, la SUBRED realizdé una serie de
observaciones frente al primer entregable de COPASA correspondiente al EB. En las
observaciones 5y 62° que corresponden al piso 1 de la UMHES no se solicitaron modificaciones

en el Ambiente de la cafeteria.

289. Sin embargo, en la mesa de trabajo del 05 de marzo de 2021 la SUBRED solicitd el traslado de la
cafeteria con el propdsito de responder a las peticiones del Ministerio de Cultura de incluir el paso

Norte-Sur en el primer piso.

278 Ver JSH-AN-068 ARQ-107-UH-PISO +1.
279 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-106-UH-PISO +2
280 Ver JSH-AN-026 Oficio 20211000005531 de 12 de enero de 2021 Hoja 27 y 28.
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Primer piso

Ilustracidn 46. Traslado de cafeteria del primer al sequndo piso?8..

290. Sin embargo, el Ministerio de Cultura solicito nuevas modificaciones, entre ellas la inclusién de
una doble altura sobre el paso Norte-Sur del primer piso, modificacién que generd un fuerte

impacto en el Disefio del primer y segundo piso de la UMHES.

281 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, ARQ-107-UH-PISO +1; ARQ-106-
PISO+2.
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Paso de Norte a Sur

Area afectada por el doble nivel

llustracion 47. Areas afectadas por doble nivel?2,

291. Adicionalmente, junto con las afectaciones generadas en los pisos 1y 2 por la inclusidn del doble

nivel, se presentd una importante variacion en las fachadas norte y sur de la UMHES, la cual se

ilustra a continuacion:

282

Fuente: Elaboracién propia, tomando extractos del documento, Presentacidon estructurada HSC

MINISTERIO CULTURA.
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Sin doble nivel

Sin doble nivel

Fachada Norte

Fachada sur

Gon doble nivel

Con doble nivel

Ilustracién 48. Modlificacioén de fachadas de la UMHES?33

292. Lo anterior obligd a COPASA a trasladar nuevamente la cafeteria del segundo piso al primer piso

y 11 (once) Ambientes tuvieron que ser reubicados por la inclusién de los mencionados vanos.

AHQ—LH 103 ENEHD 2022

o Rak]
l L
¥

llustracidn 49. Impacto en la planta del segundo piso por la inclusién de los vanos?54,

283

MINISTERIO CULTURA.
284
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293. Como consecuencia de estas nuevas variaciones, la cafeteria fue reubicada nuevamente en el

primer piso tal como se ve reflejado en el plano ARQ-UH-109.

Primer piso

hH i 1e revm e s
i i;uuli'l']'"i'“ 1

ARQ-UH-108 - MAYD 2022

Ilustracidn 50. Nueva ubicacidn de la cafeteria?®.

294. Sintetizando en una linea de tiempo los hechos tenemos que:

° El 30 de noviembre de 2020 COPASA realiza la primera entrega del EB.

° El 24 de diciembre de 2020 la Interventoria responde sin incluir modificaciones referentes
a la cafeteria.

° El 12 de enero de 2021 la SUBRED responde sin incluir modificaciones referentes a la

cafeteria.

° El 05 de marzo de 2021 COPASA realiza la segunda entrega del EB.

° El 05 de marzo de 2021 la SUBRED, mediante una mesa de trabajo solicita el cambio de la

cafeteria al segundo piso.

° EL 14 de febrero de 2022 se firma el “ACTA DE ACUERDO Y ENTENDIMIENTO”

° El 08 de mayo de 2022 se realiza la modificacion en el Disefio y se ubica la cafeteria

nuevamente en el primer piso.

285 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos del documento, ARQ-107-UH-PISO +1.
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COPASA realiza la primera entrega del CONVENCIONES
- EB EB: Esquema Basico
nov. 30 AP: Anteproyecto
La interventoria responde si incluir P: Proyecto
modificaciones referentes a la cafeteria > Actuaciones de COPASA
dic. 24 ’ Actuaciones de SUBRED
La SUBRED responde si incluir Actuaciones Interventoria

> modificaciones referentes a la cafeteria
ene. 12

COPASA realiza la segunda entrega del Se firma el “ACTA DE ACUERDO Y
> EB. ENTENDIMIENTO”
mar. 5 feb. 14
2021
mar. 5 may. 8
La SUBRED mediante una mesa de Se realiza la
trabajo solicita el cambio de la cafeteria modificacién en el
al segundo piso disefio y se ubica la

cafeteria nuevamente
en el primer piso.

Ilustracidn 51. Secuencia de los hechos correspondientes a la cafeteria?®.

295. Resumiendo, la grafica anterior J.S Held concluye lo siguiente:

e La SUBRED debid solicitar con antelacion la revisién de las afectaciones ocasionadas
por el cambio de resolucién?®’ y no esperar 15 meses a notificar a COPASA el impacto

de la resolucioén.

° En opinién de J.S. Held, esto hubiese evitado un gran porcentaje de reprocesos, como los

que se dieron durante la elaboracion de la ingenieria.

° La SUBRED no hacia un seguimiento cuidadoso de los ajustes y/o variaciones que le
solicitaba a COPASA, lo anterior se evidencia al no incluirse las modificaciones de la
cafeteria en las respuestas dadas el 24 de diciembre de 2020 y el 12 de enero de 2021, que

correspondian con comentarios a los Disefos de ingenieria entregados por COPASA.

° Ademas, se reafirma la falta de argumentos técnicos al momento de solicitar nuevamente
el retorno de la cafeteria al primer piso. La misma SUBRED acepta los anteriormente
mencionados en el documento anexo Il “MATRIZ DE CAMBIOS PMA UMHES”?8
perteneciente al “ACTA DE ACUERDO Y ENTENDIMIENTO”.

286 Fuente: Elaboracidn propia.

287 Ver JSH-AN-044 Acta de Acuerdo y Entendimiento. Pag. 4 — Consideracién 24.
288 Ver JSH-AN-069 ANEXO Il - Matriz de cambios PMA UMHES. pag. 40.
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“En mesa de trabajo se determina el ajuste de sus dimensiones para ubicarlo en el nivel
2 y asi posibilitar el paso Norte-Sur en nivel 1. A su vez, posteriormente se modifica el
Ambiente con respecto a lo previsto en el Programa Médico Arquitecténico — PMA y/o
el Disefio inicial para atender el requerimiento del ministerio de cultura y posibilitar su

reubicacion en el nivel 1.”

296. El 19 de FEBRERO de 2021, COPASA realiza su primera entrega del Anteproyecto — AP para la

revision de la Interventoria, mediate los comunicados?®:

HSC-GAC-0370

HSC-GAC-0371

HSC-GAC-0372

HSC-GAC-0373

HSC-GAC-0374

HSC-GAC-0375

HSC-GAC-0376

HSC-GAC-0377

HSC-GAC-0378

HSC-GAC-0379

HSC-GAC-0380

HSC-GAC-0381

HSC-GAC-0382

HSC-GAC-0383

289

Ver JSH-AN-070 Carpeta oficios de entrega del Anteproyecto.
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297.

298.

Anteproyecto Arquitectura

Anteproyecto Urbanismo

Anteproyecto Estructura

Anteproyecto Redes Eléctricas

Anteproyecto Sistemas Complementarios

Anteproyecto Disefio de Ventilacion Mecanica

Anteproyecto Redes Hidrosanitarias y RC

Anteproyecto Disefio Bioclimatico

Anteproyecto Disefo Acustico

Anteproyecto Seguridad Humana

Anteproyecto Paisajismo

Anteproyecto Gases Medicinales

Anteproyecto BIM

Anteproyecto Sistemas de Circulacion Vertical

Objecién del Esquema Basico, sefialando lo siguiente:

Lo anterior permite visualizar el grado de avance que COPASA tenia en todas sus especialidades
para este entonces en el desarrollo de sus Disefios, y a su vez refleja la gran cantidad de

reprocesos que repercutieron en todas las etapas del Disefio tales como:

Para este entonces, la misma SUBRED confirma el avance de COPASA y exalta su buen

desempefio, como se ve en el comunicado 20211000140621,%° el cual corresponde con la No

“Por lo anterior, es notorio que el documento discrimina estos tres componentes con

una légica de proceso de disefio, sin embargo, es oportuno sefialar que en tanto se tiene

290

Ver JSH-AN-010 20211000140621 No_objecidon_Esquema_Basico.
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el propdsito de avanzar con las actividades propias de disefio, las tres previamente
mencionadas se fueron traslapando, por lo cual se trabajaron en paralelo el Esquema
Bdasico y el Anteproyecto y luego se viene trabajando en paralelo el Anteproyecto y el
Proyecto; es pertinente, tener presente que el Anteproyecto inicio su desarrollo, aun
cuando no se habia cerrado la fase de Esquema Bdsico , aspecto que no resulta
improcedente para el proceso, sino que, por el contrario, evidencia la voluntad de

avanzar con el producto final de disefio.” (negrilla fuera de texto)

299. Queda constancia que la SUBRED tenia claras las implicaciones que tenian los reprocesos en los
que COPASA tenia que incurrir cuando se solicitaban modificaciones que al final de camino

terminaban siendo arbitrarios como fue el caso de la cafeteria que al final volvié al piso original.

Primer piso

Primera solicitud de cambio
. 5de MARZO DE 2021

Primer piso

Segunda solicitud de cambio
08 de MAYO DE 2022

Ilustracidn 52. Traslado de cafeteria?®?.

5.3 Solicitud de eliminacion de LITOTRIPSIA CAPS

300. De acuerdo con el analisis de ingenieria realizado bajo la metodologia descrita en la seccién 5.1
del presente capitulo, y como se muestra en la siguiente tabla, al consultorio de litotripsia le fue
asignado el ID 739, se localizé en el bloque 4 para monitorear su desarrollo a través de la evolucién
de los Disefios. A continuacion, se evidencian las novedades que en lineas generales sufrié esta

area:

291 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, ARQ-107-UH-PISO +1 ARQ-107-UH-
PISO +1; ARQ-106-UH-PISO +2; ARQ-105-UH-PISO +3.
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Tabla 7. Comportamiento del consultorio de litotripsia en el desarrollo de los Disefios.

CA 4 V1l | 30-nov-20 EB 4 739 LITOTRIPSIA Sin cambio

CA 4 V2 | 27-ene-21 EB 4 739 LITOTRIPSIA Traslado drea
CA 4 V3 | 19-feb-21 AP 4 739 LITOTRIPSIA Aumento drea
CA 4 V4 | 30-mar-21 AP 4 739 LITOTRIPSIA Area eliminada

301. Durante las versiones V1 y V2 del EB, el consultorio sufrio una modificacién de posicion. En la
versién V3 correspondiente al AP, su area fue incrementada, y finalmente, en la versidn V4, el

Ambiente fue eliminado.

302. La eliminacién del Ambiente generd inquietud en el analisis de ingenieria realizado por J.S. Held,

por lo que se buscd rastrear un posible fundamento para dicho cambio.

5.3.1 Cronologia de los Hechos

303. J.S. Held identificé una serie de eventos que demuestran que la SUBRED, en colaboracion con la
Interventoria, mediante una sucesién de peticiones, forzaron a COPASA a entrar en una serie de
reprocesos que finalmente desvirtuaron su alcance contractual. A continuacién, se observa una

linea del tiempo con los hechos mas relevantes que se describird mas adelante:
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2020

nov. 26
Interventoria realiza sus
comentarios de la
planimetria entregada por

COPASA.

113 dias

CONVENCIONES

EB: Esquema Basico
AP: Anteproyecto

P: Proyecto
P Actuaciones de COPASA
P Actuaciones de SUBRED
Actuaciones Interventoria

> Secretaria Distrital de Salud

COPASA presenta el EB
con los ajustes
’ solicitados.

feb. 03
COPASA presente el AP

ateniendo las ocbservaciones
> de la Interventoria y la

Mesa de trabajo

COPASA atiende los SUBRED
comentarios de la COPASA entrega el
. . feb. 19 .
interventoria. Secretaria Distrital de Salud > listado y planos de
nov. 30 solicitd nuevos cambios _ eu_|u ipamiento.
COPASA presenta el plan de ’ {eliminar Litotripsia jul. 19
dotacidn (Sin respuesta de rY Extracorpérea)
P> Rei-007) J—_
dic. 29 COPASA presenta el AP ateniendo las
SUBRED responde al EB observaciones de la Ir'ltertaen.tcllli;ela
presentade por P SSUBRED y Secretaria Distrita B
’ COPASA Salud COPASA solicita confirmar el
mar. 30 COPASA RFI -191 alcance de las modificaciones
COPASA entrega ene. 12 COPASA presenta (informacién de solicitadas (Modificar el
COPASA RFI la planimetria de P la version ajustada consultorio de Cistoscopia ontrato)
- 007 distribucion. del AP P s dotacion) p
oct. 19 nov. 18 102 dias abr. 29 jun. & oct. 19

2021

Se realizo la Revisidn de la

feb.9 abr.7
Interventoria Interventoria aprueba los dotacién del Consultorio
responde a la RFI - Cambios AP presentados Cistoscopia
007 por COPASA. may. 31

4
: mar. 5

La interventoria y la SUBRED
emiten comentarios al EB

ene. 27 entregado por COPASA

Interventoria responde al plan de
dotacidon entregado por COPSA

(sin respuesta a RFI - 007)
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304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

Como se observa en la ilustracion anterior, J.S. Held realizé un andlisis detallado de la
temporalidad de los hechos. A continuacion, se citaran los eventos mas relevantes y se expondran

las conclusiones correspondientes para cada caso.

El 19 de octubre de 2020, COPASA emitio el requerimiento de informaciéon No. RFI-007%°?
solicitando a la SUBRED vy a la Interventoria que aclararan la funcionalidad del Ambiente de
Litotripsia Extracorpdrea en el CAPS, ya que no estaba claro si debia funcionar como consultorio

o sala de procedimientos.

La RFl anterior tenia como propdsito principal aclarar las dudas formuladas respecto a la
funcionalidad de los Ambientes en cuestion, lo cual era fundamental para el correcto desarrollo

del Plan de Dotacién.

El 18 de noviembre de 2020, mediante oficio HSC-GAC-02322%, COPASA presenté a la SUBRED y
a la Interventoria las planimetrias detalladas de distribucién de los niveles +2, +3 y +4 de las

Consultas Externas del CAPS.

En estas planimetrias se incluyeron todos los Ambientes contemplados en el PMA, asegurando

una distribucion éptima y funcional de cada espacio.

Las planimetrias abarcaban los niveles +2, +3 y +4, cada uno disefiado para maximizar la eficiencia
y accesibilidad de las Consultas Externas. Este enfoque meticuloso en la planificacion vy
distribucién de los espacios garantizé que cada Ambiente cumpliera con los estandares técnicos

y operativos requeridos.

Se incluyeron Ambientes especificos como el de litotripsia extracorpdrea, garantizando que cada

area cumpla con los requisitos técnicos y operativos necesarios.

En opinién de J.S. Held, la inclusidon de estos Ambientes especializados reflejaba el compromiso
con la calidad y la funcionalidad en el Disefio de las instalaciones por parte de COPASA, que

contenia detalles especificos, tal como se refleja en la siguiente ilustracion:

292
293

Ver JSH-AN-071 HSC-GAC-0089
Ver JSH-AN-072 HSC-GAC-0232
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Ilustracién 54 Ambiente 739 consultorio de litotripsia (piso 4 CAPS - ARQ-CA-011-PISO 4).%%*

312. El 26 de noviembre de 2020, mediante oficio BMJ-304-HSTC-1971%%, la Interventoria emitié
observaciones técnicas a las planimetrias de distribucion presentadas el 18 de noviembre por

COPASA.

313. Estas observaciones se centraron en los servicios de Odontologia y Litotripsia Extracorpdrea

ubicados en los niveles 2 y 4 del CAPS, respectivamente.

314. En el nivel 2, la Interventoria destacé la necesidad de incluir un Ambiente de RX, conforme a las
Especificaciones del PMA, que abarca Odontologia general, especializada, o Salud oral y RX.
Ademas, se especificé que cada unidad debia contar con un Ambiente minimo de 10m?, un mesoén
de trabajo con poceta y un lavamanos con griferia manos libres. También solicité la inclusion de

un Ambiente adicional con mesén de trabajo y poceta, segun el item 28.4.5.

315. En el nivel 4, recomendoé revisar la ubicacion de la puerta del baiio para el anexo urolégico y el
drea de litotripsia, ya que la propuesta actual no proporcionaba privacidad adecuada al paciente.
Asimismo, sugirié trasladar el mesén ubicado en la recuperacidon de litotripsia a la sala de

litotripsia y colocar un lavamanos en la recuperacion.

294 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, CAPS - ARQ-CA-011-PISO 4.

295 Ver JSH-AN-073 BMJ-304-HSTC-1971
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316.

317.

318.

319.

320.

321.

El 30 de noviembre de 2020, COPASA atendio las solicitudes de la Interventoria mediante el oficio
HSC-GAC-0263%%, incluyendo la adicién de un Ambiente en odontologia para Rayos X, la
reubicacion de la puerta del bafio para Litotripsia Extracorpdrea, y la modificacién del mobiliario.
Las planimetrias modificadas fueron presentadas como parte de los Estudios y Disefios a nivel de

EB.

El 29 de diciembre de 2020, habiendo transcurrido 71 dias desde la solicitud de informacién
realizada por COPASA mediante la RFI-007. Sin embargo, a pesar de la falta de respuesta por parte
de la SUBRED, COPASA elaboré y presentd el Plan de Dotaciéon mediante el oficio HSC-GAC-
0302%7, de acuerdo con el Procedimiento De Revisién General previsto en la seccién 9.1 del

Contrato.

En el Plan de Dotacidon, COPASA incluyé los servicios solicitados, aunque no era su obligacion
proveer dichos equipos segln el Contrato ni el PMA. Esta inclusion se realizé con el fin de que la

SUBRED pudiera evaluar la modificacién requerida en la Dotacidn del Contrato.

El 12 de enero de 2021, después de haber transcurrido 43 dias desde la entrega realizada por
COPASA de los Estudios y Disefios a nivel Esquema Basico, el 30 de noviembre de 2020, la SUBRED

envid sus consideraciones mediante el oficio 202110000055312%,

El 27 de enero de 2021, la Interventoria realizé observaciones al Plan de Dotacién mediante el
oficio BMJ-406-HSTC-1971%%°. Para el Servicio de Odontologia, se solicitd revisar la cantidad de
unidades odontoldgicas, las Especificaciones Técnicas del esterilizador, y otros requerimientos.
Para el Servicio de Litotripsia Extracorpdrea, se pidid aclarar el proceso y cumplir con la Dotacién

de una sala de procedimientos.

El 3 de febrero de 2021, COPASA presentd los Estudios y Disefios ajustados a nivel de EB mediante
el oficio HSC-GAC-03243%, Dado que la Interventoria no emitié mayores observaciones, se

mantuvieron los Disefios de las planimetrias y el Plan de Dotacion previamente presentados.

296
297
298
299
300

Ver JSH-AN-025 Entrega Esq_Basico HSC-GAC-0263.

Ver JSH-AN-014 201229 HSC-GAC-0302 Plan_Dotacion_PLN_PD_v1
Ver JSH-AN-026 Oficio 20211000005531 de 12 de enero de 2021.
Ver JSH-AN-074 BMJ-406-HSTC-1971.

Ver JSH-AN-075 HSC-GAC-0324.
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322.

323.

324.

325.

326.

El 9 de febrero de 2021, la Interventoria remitié una matriz de los Requerimientos de Informacidn
a COPASA luego de haber transcurrido 113 dias desde la solicitud de informaciéon RFI — 007

mediante un correo electrénico3®.

En relacion con el RFI-007, COPASA solicité aclarar el uso del consultorio de litotricia, los
Ambientes vinculados y su superficie util, asi como confirmar las necesidades asistenciales por

parte de la SUBRED.

La Interventoria aclaré que el PMA incluia mas que un consultorio de litotricia, contemplando
Ambientes como un anexo de litotripsia extracorpdrea, unidad sanitaria, vestidor y litotriptor.
Segun la Resolucién 3100 de 2019, una sala de procedimientos de litotripsia debe tener vestidor,
area de recuperacion y unidad sanitaria. Por lo tanto, el PMA debe incluir el Ambiente de

recuperacion3%2,

El 19 de febrero de 2021, COPASA presentd a la SUBRED los Estudios y Disefios a nivel de AP
mediante el oficio HSC-GAC-03703%, ajustando el Disefio del Ambiente de Litotripsia
Extracorpodrea segln las observaciones de la Interventoria y la SUBRED. También se atendieron

las ultimas indicaciones de la Interventoria expresadas en la matriz de seguimiento de RFI.

El 5 de marzo de 2021, |la SUBRED y la Interventoria emitieron nuevas observaciones a la version
ajustada de los Estudios y Disefios a nivel de EB3% presentada el 30 de enero de 2021 por

COPASA. Entre las observaciones destacadas se encuentran:

a. Litotripsia Extracorpdrea: indicé que la propuesta incluye una camilla para preparacién

y una camilla para recuperacién, adicionales a lo establecido en el PMA.

b. Servicio de Odontologia:

° Sefiald que la solicitud de 4 unidades de odontologia y RX no contaba con el espacio
suficiente.
° Requirié 4 compresores de 1 HP o, como minimo, 2 compresores de 3 HP para asegurar el

funcionamiento continuo del area.

301
302
303
304

Ver JSH-AN-076 BMJ-424-HSTC-1971.
Ver JSH-AN-076 BMJ-424-HSTC-1971.
Ver JSH-AN-077 HSC-GAC-0370.

Ver JSH-AN-078 202110000055171.
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327.

Indicd que no se tuvieron en cuenta los Ambientes necesarios para el proceso de

esterilizacidn segun la normativa vigente.

Sefiald necesario incluir los Ambientes requeridos para el proceso de esterilizacién y rayos

X, que no fueron contemplados en el PMA.

El 8 de marzo de 2021, luego de que COPASA finalizara el Disefio del servicio de litotripsia
extracorpdrea a nivel de EB y AP segln las observaciones de la SUBRED e Interventoria, la
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD solicité nuevos cambios en una mesa de trabajo3%. Ademds, la

SUBRED vy la Interventoria pidieron ajustes adicionales. En resumen, requirio:

Eliminar el Anexo de Litotripsia Extracorpdrea y su sala de preparaciéon y recuperacion.

Adicionar un consultorio con unidad sanitaria para procedimientos de cistoscopia, no

contemplado en el PMA ni en el Apéndice Técnico 3 — Anexo B.

Eliminar el Ambiente de apoyo (sala de recuperacion) del Anexo de Litotripsia
Extracorporea con el fin de liberar superficie para la ampliacion del Servicio de

Odontologia.

Cambiar la funcionalidad del Anexo de Litotripsia Extracorpdrea, por un consultorio de

Cistoscopia para procedimientos urolégicos.

305

Ver JSH-AN-079 HSC-JAL-0832 Pag. 7. Parrafo 15, linea 3.
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140 dias

COPASA presenta el E
con los ajustes :

2020
nov. 26 feb. s
Interventoria realiza sus Interventoria
comentarios de la responde a la RFI -
planimetria entregada por 007
A

COPASA.
PETTTTr Ty mar.

113 dias

ene. 27

Interventoria responde al plan de
dotacidn entregado por COPSA
(sin respuesta a RFI - 007)

’ solicitados.
feb. 03 i
‘COPASA presente el AP
ateniendd las observaciones
COPASA atiende los ’ dela Ir;;?_:;::g"a via
comentarios de la F
> interventoria. feb.15
d i Secretaria Distrital de Salud
nov. 30 i solicité nuevos cambios
COPASA presenta el plan de {eliminar Litotripsia
dotacidn (Sin respuesta de Y Extracorpérea)
P RFI - 007) 2
dic. 29 j mar
SUBRED responde al EB
presentado por
> COPASA
COPASA entrega ene. 12
COPASA RFI la planimetria de
-007 distribucién.
oct. 19 nov. 18 102 dias H
2021

La interventoria y la SUBRED
emiten comentarios al EB
entregado por COPASA

CONVENCIONES
EB: Esquema Basico
AP: Anteproyecto
P: Proyecto
P> Actuaciones de COPASA
> Actuaciones de SUBRED
Actuaciones Interventoria

> Secretaria Distrital de Salud

5

secretaria de Salud.

llustracion 55. Resumen de la cronologia referente a las instrucciones dadas por parte de la SUBERD, Interventoria y la

328. Tras realizar un analisis de los hechos presentados en la llustracidn 55, J.S. Held identificé una

serie de factores que evidencian el mal manejo de la SUBRED en relacidn con la gestién de los

Disefos entregados por COPASA durante el desarrollo de la i

© 2025 J.S. HELD

ngenieria.

PAG. 121



@) JSIHELD

ARBITRAJE CCB No 143306

CONVENCIONES

EB: Esquema Basico
AP: Anteproyecto

P: Proyecto
P Actuaciones de COPASA
P> Actuaciones de SUBRED

Actuaciones Interventoria

> Secretaria Distrital de Salud

COPASA RFI
- 007
oct. 19
2020 2021
feb.9
Interventoria
responde a la RFI -
007

A

113 dias

llustracion 56. Respuesta tardia de la Interventoria referente a la RFI - 007.

329. Al evaluar el manejo dado por la Interventoria a las solicitudes hechas por COPASA, J.S. Held
evidencidé un manejo inadecuado en la gestion de dichas solicitudes. Este hecho se materializa en
los 113 dias que se demord en responder a la RFI — 007 (solicitud 19 de octubre de 2020,

respuesta 09 de febrero de 2021) tal y como se presenta en la ilustracidn anterior.

330. Endicha solicitud, COPASA planteé la necesidad de aclarar el uso del consultorio de litotripsia, los
Ambientes vinculados y su superficie util, asi como confirmar las necesidades asistenciales por

parte de la SUBRED.

331. Este retraso en la respuesta pone en evidencia la conducta de la Interventoria y la SUBRED al
respecto de las solicitudes formales de COPASA, considerando que la informacidn solicitada era

de suma importancia para el desarrollo del Plan de Dotacion.
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CONVENCIONES
EB: Esquema Basico
AP: Anteproyecto
P: Proyecto
P Actuaciones de COPASA
P> Actuaciones de SUBRED

Actuaciones Interventoria COPASA presenta el plan de
. dotacidn (Sin respuesta de
’ Secretaria Distrital de Salud > RFI - 007)
dic. 29

COPASA RFI
» - 007

oct. 19

2020 K& nov. dic. ene. feb. mar. 2021
feb.9
H Interventoria
responde a la RFI -
007
A
113 dias
ene, 27
Interventoria responde al plan de
dotacién entregado por COPSA

[sin respuesta a RFI - 007)

llustracion 57. Respuesta de Interventoria al Plan de Dotacidon presentado por COPASA.

332. No obstante, la Interventoria, sin haber dado respuesta a la RFI — 007, respondid al Plan de
Dotacién el 27 de enero de 2021 presentado por COPASA, tal y como se presenta en la ilustracion
anterior. Este hecho evidencia la falta de sincronizacidn en sus respuestas y el bajo nivel de

importancia asignado a las solicitudes de informacion técnica por parte de COPASA.
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CONVENCIONES

EB: Esquema Basico
AP: Anteproyecto

30 dias

COPASA presenta el EB
con los ajustes
" solicitados.

feh. 03
COPASA presénte el AP
ateniendo las oliservaciones

’ de la Interventoria y la

P: Proyecto SUBRED
i feb.19
P Actuaciones de COPASA H
P Actuaciones de SUBRED 14 dias {
Actuaciones Interventoria '

’ Secretaria Distrital de Salud
SUBRED responde al EB

presentado por
> COPASA

ene, 12

2020 2021

feb.9

mar. 5
La interventoria y la SUBRED
emiten comentarios al EB
entregado por COPASA

llustracion 58. cronologia de los hechos de la emision de comentarios al EB.

333. Otro caso puntual es la extemporaneidad de los comentarios y solicitudes realizadas por la
SUBRED que se presenta en la ilustracién anterior. El 19 de febrero de 2021, COPASA ya habia

entregado los Estudios y Disefios a nivel AP.

334. Sin embargo, 14 dias después (05 de marzo de 2021), la SUBRED e Interventoria seguian

refiriéndose a un estudio de Disefio a nivel de EB que habia sido entregado hacia 30 dias (03 de

febrero de 2021).

335. Estanotable demora en la revisidén y respuesta por parte de la SUBRED no solo evidencia una falta
de coordinacién y seguimiento adecuado, sino que también refleja los reprocesos innecesarios

qgue COPASA tuvo que afrontar, afectando la eficiencia y avance de sus actividades.

Tabla 8. Cronologia de solicitudes SUBRED Ambiente litotripsia.

FECHA DE QUIEN REALIZA
DETALLE DE LA SOLICITUD OFICIO

SOLICITUD LA SOLICITUD

Revisar la ubicacion de la puerta del bafno para el anexo
1 26-nov-20 Interventoria BMJ-304-HSTC-1971

uroldgico y el area de litotripsia, ya que en la propuesta
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DETALLE DE LA SOLICITUD

actual se plantea como el acceso al areay no

proporciona privacidad al paciente.

FECHA DE

SOLICITUD

QUIEN REALIZA
LA SOLICITUD

OFICIO

Aclarar el proceso, ya que, si se van a realizar

2 procedimientos, debe cumplir con toda la dotacién de 27-ene-21 Interventoria BMJ-406-HSTC-1971
una sala de procedimientos.
Anexo de Litotripsia Extracorpdrea de 18 m? para
3 9-feb-21 Interventoria BMJ-424-HSTC-1971
procedimientos
4 Unidad sanitaria Vestier Litotriptor de 5 m2. 9-feb-21 Interventoria BMJ-424-HSTC-1971
5 Vestidor para pacientes con drea para casilleros. 9-feb-21 Interventoria BMJ-424-HSTC-1971
6 Area de recuperacién. 9-feb-21 Interventoria BMJ-424-HSTC-1971
7 Unidad sanitaria. 9-feb-21 Interventoria BMJ-424-HSTC-1971
La propuesta incluye una camilla para preparacion y una
8 camilla para recuperacion, lo cual es adicional a lo 5/03/2021 SUBRED 202110000055171
establecido en el PMA.

336. En la tabla anterior se presenta un resumen detallado de la temporalidad y las caracteristicas
especificas de las solicitudes realizadas por la Interventoria y la SUBRED en relacién con el
Ambiente de Litotripsia.

337. La siguiente ilustracidon proporciona un desglose detallado de la interaccidn entre las entregas

realizadas por COPASA vy las respuestas emitidas por la SUBRED vy la Interventoria.
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CONVENCIONES

EB: Esquema Basico
COPASA presenta el EB

AP: Anteproyecto con los ajustes
P: Proyecto P olicitados.
: feb. 03
P Actuaciones de COPASA COPASA presente el AP
> Actuaciones de SUBRED ate:'eIndo las Ohsen,'ac'rnes
_ . COPASA atiende los > e la Interventoria y la
Actuaciones Interventoria comentarios de la SUBRED

feb. 19

P> secretaria Distrital de Salud P> interventoria.

nov. 30
COPASA presenta el plan de
dotacidn (Sin respuesta de
P> Rei-007)
dic. 29
SUBRED responde al EB
presentado por
’ COPASA
COPASA entrega ene. 12
COPASA RFI la planimetria de
- 007 distribucion.
oct. 13 nov. 18 102 dias

2020
st sees s L LT R - - S H
Interventoria realiza sus 147 dias Interventoria
comentarios de la responde a la RFI -
planimetria entregada por ' 007
COPASA.
mar. 5

La interventoria y la SUBRED
emiten comentarios al EB

ene. 27 entregado por COPASA

Interventoria responde al plan de
dotacidn entregado por COPSA
(sin respuesta a RFI - 007)

338. Por un periodo de 147 dias COPASA estuvo en funcion de ajustar los Diseflos conforme a las
solicitudes que recibia por parte de la Interventoria y la SUBRED. Sin embargo, vale la pena
aclarar, que producto de las consideraciones extemporaneas que recibia COPASA, este ultimo

invirtio mas de un afio para completar el Disefio del Ambiente de Litotripsia Extracorpdrea.

339. Este proceso incluyd la implementacion de ajustes especificos basados en las observaciones
técnicas formuladas por la SUBRED vy la Interventoria. Estos ajustes fueron realizados con el
objetivo de cumplir con los estandares técnicos y operativos requeridos para garantizar la

funcionalidad y seguridad del drea de Litotripsia.
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140 dias

COPASA atiende los

comentarios de la
' interventoria.

nowv. 30

COPASA presenta el t:IB

>

feb. 03

>

COPASA presenta el plan de
dotacion (Sin respuesta de

P> ke-007)

COPASA entrega

dic. 29

SUBRED responde al EB
presentado por
COPASA

>

ene. 12

con los ajustes :
solicitados.

COPASA presente el AP
ateniendd las observaciones
de la Interventoria y la

:SUBRED

feb. 19

: Secretaria Distrital de Salud
solicité nuevos cambios
(eliminar Litotripsia

L3 Extracorpdrea)

mar. 8

COPASA RFI la planimetria de
-007 P> distribucion.
oct, 19
2020 KL nov. dic. ene. feb. mar. 2021
nov. 26 feb.5 CONVENCIONES
Interventoria realiza sus Interventoria .
comentarios de la responde a la RFI - EB: Esquema Basico
planimetria entregada por 007 AP: Anteproyecto
COPASA.
mar. 5 P: Proyecto
113 dias La interventoriay la SUBRED P Actuaciones de COPASA
emiten comentarios al EB
ene. 27 entregado por COPASA P Actuaciones de SUBRED
Interventoria responde al plan de Actuaciones Interventoria
dotacidn entregado por COPSA L
(sin respuesta a RFI - 007) > Secretaria Distrital de Salud
340. ElI 08 de marzo de 2021, habiendo finalizado la elaboracién del Disefio del servicio de litotripsia

341.

342.

343.

© 2025 J.S. HELD

extracorpdrea a nivel de Esquema Bdasico y Anteproyecto, de manera inesperada y sin previo
aviso, la SUBRED solicitd la eliminacion del Ambiente de Litotripsia Extracorpdrea y su sustituciéon

por un Consultorio de Cistoscopia.

Esta solicitud implicé un cambio radical en el Disefio y la funcionalidad del espacio, requiriendo

una reconfiguracién completa de los sistemas técnicos y operativos previamente establecidos.

La conducta de la SUBRED, caracterizada por solicitudes y ajustes tardios e inoportunos, generé
reprocesos significativos en la ejecucion de los Disefios a cargo de COPASA. La necesidad de
realizar modificaciones de ultimo momento trajo como consecuencia la pérdida de un recurso

gue durante mas de un afio estuvo trabajando para cumplir con su alcance contractual.

Lo mas notable es que estos cambios fueron solicitados bajo los requerimientos de la SUBRED,
quien de manera injustificada, al final del Disefo, pidié la eliminacién del Ambiente para

reemplazarlo por otro que no estaba contemplado en el PMA.
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5.4 Dotacion del Consultorio de Cistoscopia del CAPS

344. EI30de marzo de 2021, mediante el oficio HSC-GAC-04323%, COPASA presentd una nueva version
redisenada del Anteproyecto. Esta accién demostraba el compromiso de COPASA con el Proyecto,

a pesar de las instrucciones contradictorias emitidas hacia el Contratista hasta ese momento.

345. Esta presentacion se realizd conforme a las observaciones y consideraciones manifestadas por la
Secretaria de Salud, SUBRED vy la Interventoria en los diferentes talleres y mesas de trabajo

llevadas a cabo en los meses de febrero y marzo de 20213,

346. La versién redisefiada del Anteproyecto incorpord las ultimas solicitudes de las Entidades,
destacando la inclusion del Consultorio de Cistoscopia requerido. Este ajuste se evidencia en la
siguiente ilustracidon, que compara el entregable realizado en esa versiéon contra su versién

anterior:

306 Ver JSH-AN-080 HSC-GAC-0432.
307 Ver JSH-AN-079 HSC-JAL-0832 P&g. 9. Pérrafo 18, lineas 1,2 y 3.
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llustracidn 59. Cambio de Disefio, eliminacion de Litotripsia e inclusién de Cistoscopia3®® .

308 Fuente: Elaboracién propia, tomando extractos de los documentos, ARQ-101-CA-PISO 4 (27-01-21) y ARQ-
101 - CA - PISO 4 (30-03-21).
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CONVENCIONES

EB: Esquema Basico
AP: Anteproyecto

P: Proyecto

- Actuaciones de COPASA

P Actuaciones de SUBRED
Actuaciones Interventoria

" Secretaria Distrital de Salud

Mesa de trabajo

COPASA entrega el
listado y planos de

Secretaria Distrital de Salud ’ - N
solicité nuevos cambios _ eau ipamiento.
> (eliminar Litotripsia jul. 19
Extracorporea)
mar. & .
COPASA presenta el AP ateniendo las
observaciones de la Interventoria la
P SSUBRED y Secretaria Distrital de
Salud COPASA solicita confirmar el
mar. 30 COPASA RFI -191 alcance de las modificaciones
COPASA presenta (Informacién de solicitadas (Modificar el
la versidn ajustada consultorio de Cistoscopia ontrato)
’ del AP ’ y su dotacidn) ‘
abr. 29 abr. 29 oct. 13
2021 2021
abr. 7 Se realizo la Revision de la
Interventoria aprueba los dotacion del Consultorio
Cambios AP presentados Cistoscopia
por COPASA. may. 31

347.

348.

llustracion 60. Linea cronologia de eventos inclusion del Consultorio de Cistoscopia.

El 7 de abril de 2021, la Interventoria confirmé que el Consultorio de Cistoscopia incluido en el
Anteproyecto cumplia3® con las normativas vigentes y se ajustaba a las observaciones realizadas
durante las mesas de trabajo. Esta validacidon técnica asegurd que el Disefio propuesto

respondiera adecuadamente a los requisitos establecidos por la SUBRED.

Teniendo en cuenta lo anterior, COPASA entregd, el 29 de abril de 2021, mediante el oficio HSC-
GAC-0472,31 |3 versidn ajustada de los Estudios y Disefios a nivel de Anteproyecto, sin modificar
el Disefio del Consultorio de Cistoscopia. Esta decisién técnica se fundamentd en la validacién
previa de la Interventoria, que confirmé el cumplimiento de las normativas y la adecuacion a las

observaciones realizadas en las mesas de trabajo.

309
310

Ver JSH-AN-081 BMJ-519.
Ver JSH-AN-082 HSC-GAC-0472
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349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

El 5 de diciembre de 2022, COPASA presentd la version definitiva de los Estudios y Disefios a nivel
de Proyecto, mediante la Comunicacién HSC-JAL-08213!, Esta presentacién se realizé de buena
fe y salvaguardando sus derechos, aunque los Disenos incluian aspectos que contradecian el

Contrato y desbordaban su alcance.

Un claro ejemplo se evidencia en la Dotacién requerida para el consultorio de Cistoscopia, que
incluia equipos especificos para procedimientos ginecoldgicos, como un colposcopio y un
ecografo, que no eran adecuados para los procedimientos urolégicos que se pretendian realizar

en dicho consultorio. Esta inconsistencia en la Dotacién desbordaba el alcance del Contrato.

El 13 de diciembre de 2022, la SUBRED emitio la no objecion a los Estudios y Disefios a nivel de
Proyecto mediante la comunicaciéon No. 20221200207251312, Ademas, autorizé a COPASA a
continuar con el tramite de la solicitud de autorizacidn del Plan de Intervencion ante el Ministerio

de Cultura.

Sin embargo, COPASA advirtiéd que no estaba obligada a ejecutar estos Estudios y Disefios No

Objetados, ya que desarrollaban un proyecto distinto al objeto del Contrato de Obra.

El 31 de mayo de 2021 se revisé la Dotacidn del Consultorio de Cistoscopia. El 6 de junio de 2021,
COPASA radicé mediante oficio HSC-GAC-05243!3 e| requerimiento de informaciéon RFI-191 para
obtener informacion sobre los procesos a realizar en dicho consultorio y la Dotacién a integrar,

ya que este Ambiente no estaba contemplado en el Contrato.

El 25 de junio de 2021, en mesa de trabajo3!*, la Interventoria indicé que el consultorio de
Cistoscopia debia dotarse como un consultorio ginecolégico de procedimientos, lo cual no
concordaba con la funcionalidad requerida por la Secretaria de Salud para procedimientos
uroldgicos. COPASA entregd los listados y planos de equipamiento segun lo indicado por la

Interventoria, incluyendo equipos para procedimientos ginecoldgicos.

El 19 de julio de 2021, COPASA remitio los nuevos listados modificados de Dotacidn por servicios
y los planos del equipamiento biomédico del CAPS mediante el oficio HSC-GAC-05543%, acordes

a las directrices fijadas por la SUBRED e Interventoria en las mesas de trabajo celebradas entre

311
312
313
314
315

Ver JSH-AN-083 HSC-JAL-0821.

Ver JSH-AN-084 20221200207251.

Ver JSH-AN-085 HSC-GAC-0524.

Ver JSH-AN-086 Mesa de trabajo del 25 de junio de 2021.
Ver JSH-AN-087 HSC-GAC-0554.
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356.

357.

febrero y junio de 2021. Las modificaciones incluyeron equipos como colposcopio, ecdgrafo,

meson fregadero y camilla ginecoldgica.

El 5 de septiembre de 2022, habiendo transcurrido 456 dias desde la consulta realizada por
COPASA mediante el RFI 1913%%, en mesas de trabajo de verificacion de Especificaciones Técnicas,
la SUBRED asumio el compromiso de verificar el listado de Dotacidn sugerido por la Interventoria
y definir la Dotacion definitiva para el Consultorio de Cistoscopia. Sin embargo, la SUBRED realizd

|317

un pronunciamiento formal®*’ al respecto solo después de 687 dias desde la remision del primer

Plan de Dotacidon por COPASA.

En opinidn de J.S Held, a lo largo del desarrollo del Proyecto, se identificaron malas practicas por
parte de la SUBRED vy la Interventoria que afectaron significativamente la ejecucion del Contrato.

Estas practicas incluyen:

° Solicitudes tardias e importunas: La SUBRED realizé solicitudes de modificaciones
sustanciales de manera tardia, lo que obligé a COPASA a realizar importantes reprocesos y
ajustes en los Disefios y Dotacion del Proyecto. Estas solicitudes no estaban previstas en el

Contrato original y generaron retrasos considerables.

° Inconsistencias en la Dotacidn: La Dotacién requerida para el consultorio de Cistoscopia
incluia equipos especificos para procedimientos ginecoldgicos, que no eran adecuados para
los procedimientos urolégicos que se pretendian realizar. Esta inconsistencia en la Dotacion
desbordaba el alcance del Contrato y demostraba una falta de coordinacién y claridad en

los requerimientos.

° Desconocimiento de acuerdos previos: La SUBRED emiti6 comunicaciones vy

318 y el

manifestaciones que desconocian e incumplian el Acta de Acuerdo y Entendimiento
Contrato. Este desconocimiento de los acuerdos establecidos generd problematicas

adicionales en la estructuracién y ejecucion del Proyecto.

° Falta de respuesta oportuna: La SUBRED no se pronuncié oportunamente sobre las

modificaciones requeridas, lo que llevé a COPASA a enfrentar incertidumbres y retrasos en

316
317
318

Ver JSH-AN-085 HSC-GAC-0524.
Ver JSH-AN-079 HSC-JAL-0832. Pag. 15, Parrafo 33.
Ver JSH-AN-083 HSC-JAL-0821.
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la ejecucion del Proyecto. La falta de comunicacién efectiva y la demora en la toma de

decisiones afectaron significativamente el progreso del Proyecto.

° Contradicciones en los requerimientos: La Interventoria y la SUBRED presentaron
requerimientos contradictorios sobre la Dotacién y funcionalidad del consultorio de
Cistoscopia, lo que generd confusidn y la necesidad de realizar ajustes constantes. Esta falta
de coherencia en los requerimientos evidencié una mala gestién y coordinacién entre las

partes involucradas.

659 dias

500 dias :

COPASA entrega el
listado y planos de
H . * equipamiento.
COPASA presenta el plan de jul. 19
dotacidn (Sin respuesta de H

e RFI - 007) i H
dic. 29 457 dias

COPASA RFI-191
(Informacién de

H consultorio de Cistoscopia Subred asumid el compromiso verificar el
: * v su dotacion) listado de la dotacion sugerido por la ﬂ
Jun. 6 Interventoria sep.5
2020 EI ene. jun. jul. jun. jul. ago. (= 2022
CONVENCIONES

EB: Esfquema Basico
AP: Anteproyecto

P: Proyecto
P Actuaciones de COPASA
P Actuaciones de SUBRED

llustracion 61. Cronologia de los dias de incumplimiento de la SUBRED en su respuesta a la RFI — 191.

° Retrasos especificos:

a) 659 dias desde la remision del primer Plan de Dotacion por COPASA hasta el

compromiso de la SUBRED de verificar la Dotacion.

b) 500 dias desde la consulta realizada mediante el RFI-191 hasta el compromiso

de la SUBRED de verificar la Dotacion.

c) 485 dias desde la emisién de los listados de Dotacion modificados por parte

del COPASA hasta el compromiso de la SUBRED de verificar la Dotacidn.
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358.

5.5

359.

360.

361.

362.

En resumen, las malas practicas de la SUBRED vy la Interventoria, como las solicitudes tardias, las
inconsistencias en la Dotacion, el desconocimiento de acuerdos previos, la falta de respuesta
oportuna y las contradicciones en los requerimientos, generaron retrasos y complicaciones
significativas en la ejecucion del Proyecto. Estas prdcticas afectaron sustancialmente el

desempeiio de COPASA.

Dotacion Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion UMHES

El 25 de noviembre de 2022 COPASA responde al oficio 202210001987513%° de la SUBRED sobre
la Dotacion del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitaciéon. La SUBRED presenté un listado de
Dotacién basado en Estudios Técnicos y planos constructivos no objetados el 12 de diciembre de
202232 Sin embargo, COPASA sefialé inconsistencias en el oficio de la SUBRED, que le impiden

elaborar una Dotacion definitiva.

Uno de los hechos mas relevantes identificados por J.S Held en su anadlisis, demarca el
desconocimiento del trabajo previo por parte de la SUBRED, quien ignoré el trabajo realizado por
COPASA vy las instrucciones impartidas en reuniones previamente sostenidas, especialmente en
las mesas de trabajo de agosto, septiembre y octubre de 202232, Esto incluye la falta de

consideracion de las instrucciones especificas dadas durante estas reuniones.

J.S. Held evidencid las Inconsistencias en el listado de Dotacién, ya que la SUBRED solicité cambios
no contemplados en el Contrato, algunos requeridos en reuniones y otros nuevos, generando

contradicciones.

La SUBRED incluyd equipos que no habian sido requeridos previamente, lo que impedia garantizar
la circulacion adecuada del personal y pacientes. Estos equipos adicionales no estaban en el
Contrato original ni fueron discutidos en las mesas de trabajo, tal y como se explica en capitulo

5.5.2 del presente informe.

319
320
321

Ver JSH-AN-088 20221000198751.
Ver JSH-AN-084 20221200207251.
Ver JSH-AN-079 HSC-JAL-0832. Pag. 2 Seccién 1

© 2025 J.S. HELD PAG. 134



ARBITRAJE CCB No 143306 \I'D -l S ‘ H E L D

363.

364.

365.

366.

367.

368.

369.

Por otra parte, la SUBRED solicité equipos que inicialmente habia requerido retirar, lo cual es
contrario a los Estudios y Disefios no objetados. Esto cred contradicciones directas sobre las

decisiones previas.

Lo anterior afectd directamente la circulacion y Disefo, teniendo en cuenta que los equipos
adicionales y las contradicciones impidieron garantizar la circulacién adecuada y fueron
contrarios a los Estudios y Disefios no objetados, afectando la funcionalidad y seguridad del

espacio.

J.S. Held realizd6 un analisis detallado a nivel de Ambientes para proporcionar un mayor

entendimiento de las interacciones contradictorias que la SUBRED solicité a COPASA.

Sala de espera

En cuanto la sala espera, J.S. Held evidencid discrepancia en la capacidad solicitada por la SUBRED
y el equipamiento necesario. EI 5 de marzo de 2021 en el marco de los talleres de revisién de los
servicios y su Dotacidn con la participacién de la Secretaria de Salud, se solicitd a COPASA ampliar

la capacidad a 56 puestos3%2,

Sin embargo, por requerimientos del Ministerio de Cultura3? fue necesario ajustar la capacidad

a 55 puestos.

Posteriormente, la SUBRED mediante el oficio QBD-1221-20221971-HSTC3?* del 05 de diciembre
de 2022, 640 dias después de que se solicitaran 56 puesto en los talleres de revisién de los
servicios y su Dotacidn, solicita 11 bancas tdndem de 4 puestos cada una, lo que solo proporciona

44 puestos.

Esta contradiccion evidencia la falta de coordinacién entre la SUBRED y los demds entes que
participaban activamente en el desarrollo de los Disefios, tales como la Secretaria de Salud y el

Ministerio de Cultura, generando reprocesos importantes a COPASA.

322

323

324

Ver JSH-AN-089 Mesa de Trabajo: 1971-HSTC-TALLER DE REVISION GASES MEDICINALES, DOTACION,
REVISION. 2021-03-05 minuto 15:11 UTC.

Ver JSH-AN-090 Radicado N°.MC13953S52021 del 28 de mayo de 2021 de la Direccion de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de Cultura.

Ver JSH-AN-091 QBD-1221-20221971-HSTC.
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370. Por otra parte, J.S Held analizé lo establecido en el PMA3? y el Anexo A del Apéndice Técnico
3326 y en ambos documentos la instruccién sefiala que para la sala de espera el alcance es el

siguiente:

PMA:

PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO

Unidades Médicas Hosptalarias Especializadas UMHES
C-2. AREA ASISTENCIAL

C-2.1. SERVICIOS AMBULATORIOS

C-2.1.3. MEDICINA FISICA Y REHABILITACION ‘-—

SERVICIO DESTINADO A LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y PREVENCION DE LAS DISCAPACIDADES.

RELACIONES FUNDAMENTALES.- ACCESO DE PUBLICO, CONSULTA EXTERNA Y HOSPITALIZACION
AREA REQUERIDA
AMBIENTES CANTIDAD AREAUNIT. TOTAL OBSERVACIONES

{un) {m2) {2}

informacion, citas control 1 500 £.00

Sala de espera 1 67,50 67,50\ Capacidad 45 lugares L
Bateria de unidad publicos | 1 18,00 18,0015 Unidades fas, incluye unidad para PMR
Bateria de unxlades sandarias publicos muares 1 18.00 13.00|5 Unidades sanitarias, incluye unidad para PMR

Aseo 1 300 3,00

Oficina de coordinacitn 1 12,00 12,00

Consuitana fisiatria 1 17.00 17,00

Ilustracidn 62. Extracto PMA Capacidad de lugares sala de espera.3?”

° Anexo A Del Apéndice Técnico 3:

U-2. Area U-2.1. Servicios U-2.1.3. Medicina fisica y Sala de espera Capacidad
785 : - ) ikl

asistencial ambulatorios rehabilitacion 45 lugares (1

Ilustracidn 63. Anexo A Del Apéndice Técnico 3 (Capacidad de lugares sala de espera).3?¢

371. J.S. Held concluye que, la SUBRED, conociendo estos parametros técnicos, realizaba solicitudes
gue contradecian las Especificaciones del PMA. Que adicionalmente eran extemporaneas, para la
muestra, mas de un afo después de la primera instruccién la SUBRED se contradice nuevamente

al solicitar otras Especificaciones que modificaban lo inicialmente solicitado.

Unidades sanitarias publicos hombres y mujeres

372. La SUBRED solicitd incluir “dispensadores de papel jumbo” y “dispensador de toallas”, en el
listado de Dotacién del Ambiente de Servicios de Medicina y Rehabilitacién en el oficio QBD-1221-

2022 1971-HSTC3*?° como se muestra a continuacion:

325 Ver JSH-AN-003 Contrato |04. Anexo A Técnico 1 PMA UMHES.

326 Ver JSH-AN-003 Contrato |04. Anexo A Técnico 1 PMA UMHES. Anexo A Apéndice Técnico 3.

327 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, PMA UMHES.

328 Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, Anexo A Del Apéndice Técnico 3.
329 Ver JSH-AN-091 QBD-1221-2022 1971-HSTC.

© 2025 J.S. HELD PAG. 136




CER 001 - DICTAMEN PERICIAL COPASA C. SUBRED _ Il'l'. ) J S ‘ H E L D

ARBITRAJE CCB No 143306

MEDICINA FISICA Y mﬂﬁﬁg gﬁ;{?ggg Dispensador de Papel | validada la dotacion del ambiente
13 | REHABILITACION Jumbo segtn plano entregado en julio 8
HOMBRES
f BATERIA DE UNIDADES :
MEDICINA FISICA Y - I Validada la dotacion del ambiente
14 | pE ABILITACION | SANITARIAS PUBLICOS Dispensador de toallas 1 bl
HOMBRES
1g | MEDICINAFISICA Y Eﬁfﬂ‘;ﬁg gﬁéﬁ?é’g? boispensador de papel . |validada a dotacien del ambiente '
REHABILITACION MUJERES Llumbo segun plano entregado en julic 8
BATERIA DE UNIDADES b g g :
MEDICINA FISICA Y . 2 Validada |a dotacion del ambiente
20 REHABILITACION Eﬂﬁggﬁ'ﬂggs PUBLICOS ID'“MSN“ de toalias 1 seglin plano entregado en julio 8

373.

374.

375.

376.

377.

378.

llustracidn 64. Solicitud de la SUBRES para el Ambiente de Unidades sanitarias publicos hombres y mujeres.33°

Por lo tanto, COPASA solicité a la SUBRED la remisiéon de las fichas técnicas con las
especificaciones de los “dispensadores de papel jumbo” y “dispensadores de toallas”, ya que eran

necesarias para poder evaluar los impactos de la solicitud requerida.

La SUBRED en la mesa de trabajo del 19 de octubre de 202233, se comprometié a entregar las
especificaciones técnicas a mas tardar el 27 de octubre de 2022, pero a la fecha COPASA aun no

ha recibido respuesta.

Depésito de equipo

La SUBRED mediante el oficio QBD-1221-2022 1971-HSTC3*2 solicité una serie de equipos que se

relacionan en el listado de Dotacién de Servicios de Medicina y Rehabilitacion para el Ambiente

de depdsito de equipo.

J.S Held identificé una serie de malas practicas por parte de la SUBRED. Estas incluyeron falta de
suministro de fichas técnicas de especificaciones, ausencia de confirmacion sobre el

equipamiento solicitado y falta de respuesta en cuanto a las especificaciones de ciertos equipos.

Estas deficiencias en la comunicacidn y respuesta afectaron negativamente la implementacion

adecuada del modelo de atencion requerido por COPASA.

El 20 de octubre de 2022332, COPASA solicitd la ficha técnica de especificaciones de la "Tabla
balancin", un equipo no contemplado en el Apéndice Técnico 3 — Anexo A. La SUBRED al 20 de
enero del 202334 adn no habia proporcionado esta informacion, lo que dificultaba la adecuacién

del equipo a las necesidades del modelo de atencion.

330
331
332
333
334

Fuente: Elaboracion propia, tomando extractos de los documentos, QBD-1221-2022 1971-HSTC.
Ver JSH-AN-092 HSC-JAL-0834 Pag. 6, Seccion 4.2.2.

Ver JSH-AN-091 QBD-1221-2022 1971-HSTC.

Ver JSH-AN-079 HSC-JAL-0832. P4g. 12 Seccién 4.11.1.1

Ver JSH-AN-092 HSC-JAL-0834.
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379. En opinién de J.S. Held, las repetitivas omisiones y contradicciones de la SUBRED en sus

solicitudes, obstaculizaron el curso de las tareas desarrolladas por COPASA al no suministrar la

informacidn técnica necesaria.

380. Ademds, la SUBRED realizdé continuamente solicitudes que iban en via contraria a las realizadas
por el Ministerio de Cultura y la Secretaria de Salud generando reprocesos importantes para el

Protector.

381. Muchas de estas solicitudes estaban fuera de las especificaciones del PMA, lo que complicaba la
situacion, ya que, si no estaban contempladas en el PMA, era necesario suministrar las

Especificaciones Técnicas y evaluar el impacto de la inclusién de este equipo en el Contrato.
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CUANTIFICACION DE COSTOS Y SOBRECOSTOS

382.

383.

384.

385.

Como ha sido explicado en la seccidon “Resumen de la Cronologia de la Fase de Preconstruccion —
Analisis de Retrasos” del presente informe, durante la ejecuciéon del Proyecto se presentaron
situaciones y eventos que generaron atrasos y algunos que impidieron finalizar la Fase de
Preconstruccién del Proyecto. Ante estas situaciones, ajenas a la responsabilidad de COPASA, este
no logré obtener el Permiso de Intervencién ni la Licencia de Construccion, que son Permisos
esenciales para continuar con las Demoliciones. En adicidn, nunca le fue entregado el Predio para

ejecutar el Proyecto.

Para determinar el dafio sufrido por COPASA, hemos identificado los costos y sobrecostos

generados durante la Fase de Preconstruccion, agrupandolos en cinco (5) categorias:

° Categoria | | Costos y Sobrecostos Asociados a la elaboracion de los Estudios Técnicos de

Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC y Plan de Dotacién.

° Categoria Il | Costos y Sobrecostos Asociados a la obtencidon de Licencias y Permisos335.
° Categoria lll | Costos y Sobrecostos Asociados a la Operacion de COPASA.
° Categoria IV | Sobrecostos Asociados con Reclamaciones de Subcontratistas.

Categoria V | Costos y Sobrecostos Asociados a la Casa Matriz de COPASA.

Nuestro analisis contempla los costos incurridos por COPASA hasta el 31 de julio de 2024. Sin
embargo, COPASA ha incurrido y continuda incurriendo en sobrecostos relacionados al Proyecto,
por lo que nuestra cuantificacidon puede ser objeto actualizaciones con los cdlculos de los costos

incurridos en las etapas siguientes del proceso arbitral.

El ejercicio desarrollado por J.S. Held, consistié en determinar los costos y sobrecostos asumidos

por COPASA durante la ejecucion del Proyecto, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

° La Fase de Preconstruccién estaba prevista originalmente para ser desarrollada en 1 afio o
12 meses, es decir: desde el 2 de julio de 2020 hasta el 02 de julio de 2021 y se prolongd

en mas de tres afios.

335

Ver JSH-AN-003 Contrato, 01. Contrato de Obra, Seccién 2.64.
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6.1

386.

387.

388.

° Se cruzé la fecha de pago de cada item relacionado en la base de datos de facturas
contabilizadas336, con las fechas que hacen parte del intervalo de tiempo definido en el
punto inicial, fijdndose asi lo correspondiente a los “costos” en los que COPASA incurrid de

manera recurrente, por ejemplo: nominas, seguridad, contratos de Disefio, etc.

° Se asignd la etiqueta de sobrecosto a ciertos gastos incurridos durante el intervalo de
tiempo definido en el punto inicial que se consideran puntuales o no recurrentes, por
ejemplo, asesorias juridicas para resolucidon de controversias especificas del Proyecto, no

relacionadas con amigables componedores.

° El resto de los items de la base de datos de facturas contabilizadas, fueron etiquetados
como sobrecosto, es decir, aquellos que se causaron con posterioridad al 2 de julio de 2021,

fecha en la que debié finalizar la Fase de Preconstruccion.

° Adicionalmente, se considerd que hay varios items previos a la firma del Acta de Inicio que
corresponden con actuaciones de COPASA para dar cumplimiento de las obligaciones del

Contrato, por lo tanto, se etiquetaron como costo.

Metodologia para el calculo del costo y sobrecosto asociado a las
Categorias I, Il y 1l

Con relacidn a las Categorias I, Il y lll, la metodologia que hemos utilizado consistié en la revisién
del documento “FACTURAS CONTABILIZADAS”3¥, el cual COPASA extrajo de su sistema contable,
y en donde se presentan los asientos contables realizados en el Proyecto durante la Etapa

Preoperativa en su Fase de Preconstruccion.

Este documento cuenta con una clasificacion de los costos por Capitulos y Cédigos Contables3®

que agrupan costos incurridos por COPASA segln su naturaleza.

Hemos verificado la informacién contenida en el documento “FACTURAS CONTABILIZADAS”33?,
con el objetivo de utilizarla como base del calculo del costo y sobrecosto de las Categorias I, Il y

Il. Esta verificacion consistié en la revision de las facturas asociadas a cada entrada de dicho

336
337
338

339

Ver JSH-AN-002 Relacidn de costos origen a Julio 2024, Facturas contabilizadas.

Ver JSH-AN-002 Relacidn de costos origen a Julio 2024, Facturas contabilizadas.

Los Cddigos Contables son cédigos internos del Proyecto asignados por COPASA de acuerdo con la
naturaleza del costo.

Ver JSH-AN-002 Relacidon de costos origen a Julio 2024, Facturas contabilizadas.
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389.

390.

391.

392.

393.

394.

6.2

395.

documento, especificamente la informacion del proveedor, concepto y los montos referenciados;

y su posterior comparacion con la informacién plasmada en el mismo.

De esta validacion, hemos producido una base de datos*° reuniendo los elementos de costo,
sobrecosto y categorias que hacen parte de la cuantificacion. Ademas, una validacién de

existencia de factura y documento que soporte cada linea cuantificable.3*

De dicha verificacion, encontramos que, tanto el costo como el sobrecosto incurridos por COPASA
durante la Fase de Preconstruccion entre 01 enero de 2020 y 31 de julio de 2024 cuenta con
facturas y soportes de pago que validan los montos extraidos del sistema contable de COPASA

para el Proyecto del Hospital Santa Clara en su Fase de Preconstruccion3*2,

Por lo anterior, consideramos razonable desde un punto de vista técnico utilizar el documento

”343 como base para el calculo de los costos y sobrecostos incurridos por

“Facturas Contabilizadas
COPASA durante la Fase de Preconstruccién de las Categorias |, II, y lll, como se explica en detalle

en la seccién siguiente del presente Dictamen.

Es importante destacar que se descartaron de la cuantificacién los costos o sobrecostos
relacionados con el arbitraje, los costos identificados en relacién con la Etapa de licitacion y los
costos relacionados por COPASA en la base de datos que fueron incurridos fuera del periodo de

estudio (01 enero de 2020 al 31 de julio de 2024).

Adicionalmente, se eliminaron lineas de costo que en concepto de J.S. Held corresponden a gastos

corporativos que no tienen relacién con la ejecucién de los servicios en cuestién.

Por otra parte, se cuantificaron costos y sobrecostos incurridos y pagados por caja menor, los

cuales se encuentran certificados anualmente por COPASA.34

Metodologia para el calculo del sobrecosto asociado a la Categoria
\%

La metodologia utilizada para la determinacién de los costos de la Categoria IV, se encuentra

basada en las reclamaciones presentadas por el Subcontratista de Estudios y Disefios, relativas a

340
341
342
343
344

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.

Ver JSH-AN-002 Relacidn de costos origen a Julio 2024, Facturas Contabilizadas.
Ver JSH-AN-002 Relacidn de costos origen a Julio 2024, Facturas Contabilizadas.
Ver JSH-AN-093 Carpeta de certificaciones anuales.
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6.3

396.

397.

398.

399.

las modificaciones solicitadas en los Estudios Técnicos de Disefo Integral y Planos Constructivos
— ETDIPC3%, y la reclamacién emitida por Subcontratista Encargado de la Elaboracién de Planos
de Equipamiento a COPASA, por los trabajos de modificacion del modelado BIM del
equipamiento, derivadas de las solicitudes realizadas por la SUBRED y otras Autoridades
Administrativas como el Ministerio de Cultura en cuanto a la inclusién, modificacion y retiro de la

Dotacidn establecida en el Apéndice Técnico 3 — Anexo A3%,

Metodologia para el calculo del costo y sobrecostos asociado a la
Categoria V

En adiciéon a los gastos de las categorias | — IV, COPASA debié incurrir en los gastos
correspondientes a la dedicacién parcial de su casa matriz al Proyecto, por la via de gastos
generales que son comunes a todos los proyectos en que participa la firma. Esto es parte
inherente del negocio de COPASA vy, por lo tanto, parte del gasto asociado a la ejecucién del

Proyecto.

Dado que la naturaleza de estos gastos es que son compartidos por todos los proyectos de la
firma vy, por lo tanto, no tienen un comportamiento como el de los costos y gastos directos, que
tienen un registro y soporte contable directamente ligado con el Proyecto, sobre estos se debe

hacer una imputacion al Proyecto para que sean considerados.

Para este célculo de la Categoria V, J.S. Held tomé como base el informe contratado por COPASA

a la firma de auditoria KPMG sobre el “Porcentaje que representan los Gastos Generales sobre el

Importe Neto de la Cifra de Negocios consolidada en el periodo 2010 — 2019”3%,

En este informe, KPMG definié como Gastos Generales:

“.. todo aquel gasto que, sin estar directamente relacionado con la actividad que
constituye el objeto social y los servicios que ofrece la sociedad, son necesarios para
mantener dicha actividad por estar vinculados a la estructura de la compaiiia. Por tanto,
estos gastos se producen, en mayor o menor cuantia, desde el momento en el que existe
la empresa y tiene un inmovilizado, unas necesidades de gestion y financiacion y una

estructura de personal.”

345
346
347

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos - 05. Reclamacién Sener-Aidhos.
Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos - 06. Reclamacion Aidhos plan dotacion.
Ver JSH-AN-001 Informe Experto Independiente KPMG.
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400.

401.

402.

403.

404.

405.

406.

En funcién de esta definicion, KPMG procedié a hacer una auditoria de la correcta contabilizacion
de los gastos correspondientes a este concepto, mediante una metodologia estandar con un
grado de confianza del 95% y concluyd que la contabilidad de COPASA refleja correctamente los

Gastos Generales.

Luego, KPMG procedié a dividir el dato de Gastos Generales de cada afio en el Importe Neto de
la Cifra de Negocios Consolidada. Este ultimo término es definido en el Plan General de
Contabilidad espaiol como la suma de las ventas de bienes y servicios, menos los descuentos y
devoluciones sobre ventas otorgados3#®. En congruencia con el lenguaje de comuin usanza en

Colombia, este término se entiende como “Ventas Netas”.

J.S. Held revisé cuidadosamente el informe y concluye que la estimacion del porcentaje de los

ingresos a que corresponden los gastos generales, segin KPMG, es razonable.

Como consecuencia de ello, adoptamos la metodologia de aplicar un porcentaje a los ingresos

(leas ventas netas) para hallar los gastos generales que hemos clasificado en la Categoria V.

Para ello, primero complementamos las cifras del informe de KPMG3*

, que van entre 2010 y
2019, con las de los afios 2020 a 2022. Tomamos los datos observados de ingresos y gastos
generales en los informes de auditoria a los estados financieros de COPASA3*°, también auditados

por la firma KPMG.

Sumamos a los ingresos observados la cuantificaciéon de aquellos que el Proyecto deberia haber
generado, a manera de reflejar cudles hubieran sido, si este se hubiera llevado a cabo en ese

periodo.

Al hacer esto y luego calcular el porcentaje de los ingresos a que corresponden los gastos
generales encontrados en esos informes de auditoria a los estados financieros estamos
considerando que, si el Proyecto hubiera efectivamente generado ingresos, los gastos generales
no habrian sido distintos a los contabilizados. Con ello, encontramos un porcentaje de gastos

generales / ingresos menor que el resultante de no considerar los ingresos que el Proyecto

348

349
350

Plan General de Contabilidad. Tercera Parte - Cuentas Anuales. 112, Tomado de
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19884

Ver JSH-AN-001 Informe Experto Independiente KPMG.

Ver JSH-AN-094 Estados Financieros COPASA 2020 - 2022
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deberia haber generado. Esto ultimo lo consideramos mas conservador como metodologia de

cuantificacidon de este rubro.

407. Para cuantificar el ingreso que deberia haber generado el Proyecto, tomamos el valor en cada
fase de este y lo dividimos entre el nimero de meses de cada fase. Este valor lo llevamos primero
a pesos corrientes, utilizando la inflacidn, y luego convertimos a euros, usando la tasa de cambio
EUR/COP promedio para cada mes.
408. Este ingreso del Proyecto fue sumado a los ingresos reportados por COPASA en sus estados
financieros para cada uno de los afos entre 2020 y 2022.
409. Los resultados de este ejercicio son los siguientes:
\ Ejercicio \ Ventas Netas | Gastos Generales %
2010 408,157,389 € 15,804,603 € 3.87%
2011 357,854,254 € 15,762,168 € 4.40%
2012 237,602,951 € 17,020,632 € 7.16%
2013 308,193,697 € 17,943,184 € 5.82%
2014 363,959,168 € 20,497,798 € 5.63%
2015 468,191,899 € 23,187,105 € 4.95%
2016 376,686,348 € 20,713,201 € 9.50%
2017 328,575,971 € 24,071,746 € 7.33%
2018 303,283,551 € 23,996,985 € 7.91%
2019 314,127,309 € 24793422¢€ 7.89%
2020 280,987,030 € 24 415,501 € 8.69%
2021 326,309,222 € 20,661,711€ 6.33%
2022 396,156,465 € 20,671,495¢€ 9.22%
[TOTAL 4470085253 € | 269,539561€ | 6.03%|
Ilustracién 65. Promedio de Gastos Generales sobre Ventas Netas 2010-20223%1,
410. En conclusion, el promedio de los Gastos Generales de COPASA como porcentaje de los ingresos
es el 6.03%. Este indicador entonces se aplicara para la cuantificacidén de estos gastos de Categoria
V correspondientes al Proyecto.
6.4 Categoria | | Costos y Sobrecostos Asociados a la Elaboracion de los
Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos — ETDIPC
y Plan de Dotacién
411. Como se describe en la seccidn 5 del presente Dictamen, COPASA incurrid en costos y sobrecostos

relacionados con los trabajos de desarrollo de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos

351

© 2025 J.S. HELD
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Constructivos — ETDIPC, entregando el Esquema Basico, el Anteproyecto y el Proyecto Definitivo

para revisién de la Interventoria y de la SUBRED. De igual forma, COPASA incurrié en costos

relacionados con el proceso de Amigable Componedor debido a las controversias surgidas

durante el desarrollo de los Disefios.

412. Hemos clasificado estos costos y sobrecostos incurridos por COPASA en tres (3) subcategorias,

con base en documento “Facturas Contabilizadas

7352

Yy sus respectivos soportes:

° I.A - Mano de obra Directa Fase de Preconstrucciéon — Disefos, en esta categoria hemos

clasificado los costos relacionados con el Contrato de elaboracién de Disefios que fue

asignado por COPASA al Consorcio Disefiador Sener-Aidhos, y que tenia como finalidad

ejecutar los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC. Los

Codigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a®3:

Tabla 9. Cédigos contables Subcategoria I.A.

CiP.01.13
CiP.01.14
CiP.01.24
CIP.02.08
CiP.02.10
CiP.02.12
ClP.02.13
CiP.03.14
CIP.03.15
CiP.03.43
ED.O1

ED.02

ED.07

Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios
Consorcio Sener-Aidhos — Disefios

Estudios Ejecutados (Arqueologia - Suelos - Topografico)

Estudios Ejecutados (Arqueologia - Suelos - Topografico)

413. El Costo Total de esta subcategoria |.A asciende a COP$6.238.419.914 corrientes, con un Costo

de COPS 1.747.567.424 corrientes y un Sobrecosto de COPS 4.490.852.490 corrientes, como se

muestra a continuacidn3>*:

352 Ver JSH-AN-002 Relacidn de costos origen a Julio 2024, Facturas Contabilizadas.

353 Ver JSH-AN-002 Relacién de costos origen a Julio 2024.

354
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Tabla 10. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria I.A.

CLASIFIC
ACION

CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO

I.A Consorcio Sener-Aidhos — Disefios | COPS$ 5.503.106.989 COPS 1.604.380.010 COPS 3.898.726.979

Estudios Ejecutados (Arqueologia
[.A COPS 177.724.554 COPS 414.400.957
- Suelos - Topografico)

Mano de obra Directa Fase de
[.A COPS 557.588.370 COPS 143.187.414 COPS 177.724.554
Preconstruccion - Disefios

Subtotal COPS$ 6.238.419.914 | COPS 1.747.567.424 | COPS$ 4.490.852.490

° I.B - Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacidn, en esta categoria
hemos incluido los costos y sobrecostos incurridos por COPASA para la elaboracion del Plan
de Dotacién y modelamiento 3D BIM, incluyendo los incurridos a través del contrato
relacionado con la elaboracién de planos de equipamiento por parte del contratista Aidhos

Arquitec SAP. Los Cddigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden

2355
Tabla 11. Codigos contables Subcategoria I.B.

cODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO \
CIP.01.07 Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacion
CIP.01.08 Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacién
CIP.01.09 Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacidn
Clp.02.11 Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacién
CIP.03.16 Asesorias externas para revision del Plan de Dotacion

CIP.03.22 Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Plan Dotacion
CIP.03.23 Mano de obra Directa Fase de Preconstruccién - Plan Dotacidn

414. El Costo Total de esta subcategoria I.B asciende a COP$955.018.466 corrientes con un Costos de
COPS$ 369.547.920 corrientes y un Sobrecosto de COP$ 585.470.546 corrientes como se muestra

a continuacién3°®;

355 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.

356 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
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Tabla 12. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria I.B.

CLASIFI CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO
CACION

|.B Asesorias externas para COPS 63.614.250 COPS 63.614.250

revision del Plan de Dotacion
I.B Mano de obra Directa Fase de COPS 891.404.216 COPS 305.933.670 | COPS 585.470.546
Preconstruccion - Plan Dotacion
Subtotal COPS 955.018.466 COPS 369.547.920 | COPS 585.470.546
° I.C. - Asesoria Juridica Amigable Composicion, en esta Ultima categoria hemos incluido los

costos y sobrecostos incurridos por COPASA relacionados con la problematica de los
Disefios y los cuales fueron discutidos por el Amigable Componedor del Proyecto. Los

Cédigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a*’:

Tabla 13. Codigos contables Subcategoria I.C

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO
CIP.08.02 Concepto Urbanismo
CIP.08.03 Concepto Urbanismo
CIP.08.04 Asesoria Juridica Amigable Composicion
CIP.08.05 Céamara De Comercio De Bogotd

415. El Costo Total de esta subcategoria I.C asciende a COP$604.821.819 corrientes con un Costo de
COPS$ 17.850.000 corrientes y un Sobrecosto de COPS 586.971.819 corrientes, como se muestra

a continuacién3®;

Tabla 14. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria I.C.

CLASIFICACION CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO
[.C Asesoria Juridica COPS 475.750.100 COPS 475.750.100
Amigable
Composicién
I.C Cadmara De Comercio COPS 35.091.469 COPS 35.091.469
De Bogota
[.C Concepto Urbanismo COPS 93.980.250 COPS 17.850.000 COPS 76.130.250
Subtotal COPS$ 604.821.819 COP$ 17.850.000 | COPS$ 586.971.819

357 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
358 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
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416. Con base en lo anterior, hemos determinado que el Costo Total incurrido por COPASA por la
Categoria | asciende a COP$7.798.260.200,00 3*° corrientes, con un Costo de
COPS$2.134.965.344,00 corrientes y un Sobrecosto de COP$5.663.294.856,00 corrientes.

Tabla 15. Costo Total Categoria I.

SUBCATEGORIA TOTAL COSTO SOBRECOSTO

I.LA - Mano de obra Directa Fase de COPS 6.238.419.914 S 1.747.567.424 S 4.490.852.490

Preconstrucciéon — Disefios
|.B - Mano de obra Directa Fase de COPS 955.018.466 $369.547.920 S 585.470.546
Preconstruccién - Plan Dotacion
I.C - Asesoria Juridica Amigable COPS 604.821.819 $ 17.850.000 $586.971.819
Composicioén
Subtotal COPS  7.798.260.200 $2.134.965.344 $ 5.663.294.856

417. Entotal hemos revisado el soporte de 224 entradas que componen la totalidad del monto de esta

Categoria |, lo que equivale a una revision del 100% de las entradas por estos conceptos.

418. Con esta revisién pudimos validar que efectivamente estos costos fueron incurridos por COPASA
para la Categoria |, de conformidad con lo mostrado en el documento “FACTURAS

CONTABILIZADAS” 3¢,

419. De igual forma, J.S. Held concluyd que COPASA no recibid ninguna Retribucidn con respecto a la
Fase de Preconstruccidon o a alguna Unidad de Ejecucidn, principalmente por la controversia
presentada con la Interventoria y la SUBRED, en cuanto a la férmula de Retribucién y la version

vigente del Plan de Proyecto que se debia utilizar.3¢!

6.5 Categoria Il | Costos y Sobrecostos Asociados a la obtencién de
Licencias y Permisos

420. Como se describe en la seccion 4 del presente Dictamen, COPASA incurrid en costos y sobrecostos
relacionados con la tramitacidn y obtencién de las Licencias y Permisos, incluyendo el proceso de
obtencién del Permiso de Intervencion que incluyé numerosas reuniones y mesas de trabajo
entre COPASA y el Ministerio de Cultura, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, la
Secretaria Distrital de Salud — SDS, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — ERU vy la

Curaduria. De igual forma, COPASA incurrid en costos relacionados con la obtencidn de las demas

359 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
360 Ver JSH-AN-002 Relacién de costos origen a Julio 2024.
361 Ver JSH-AN-095 211118 HSC-GAC-0646 Resp_Oficio_0211000176541_férmula_retribucidn
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Licencias y Permisos necesarios para la ejecucién del Proyecto, como lo son el Estudio de Transito,
Plan SST y PAPSO, Plan de Gestidn Social y Ambiental, entre otros, que son comunes en este tipo

de Proyectos.

421. Hemos clasificado estos costos incurridos por COPASA en dos (2) subcategorias, con base en

documento “FACTURAS CONTABILIZADAS”3% y sus respectivos soportes:

° IlLA = Requisitos del Permiso de Intervencion, en esta categoria hemos clasificado los
costos incurridos por COPASA para el desarrollo del Permiso de Intervencién, incluido
consultorias LEED, realizacién de ensayos de refraccion sismica y estudio de respuesta
sismica, revision de estructuras aledafias, entre otros, para su presentacion al Ministerio

de Cultura. Los Cddigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a3¢3:

Tabla 16. Cédigos contables Subcategoria Il.A.

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO

CIP.03.17 Requisitos del Permiso de Intervencion
CIP.03.18 Requisitos del Permiso de Intervencién
CIP.03.20 Requisitos del Permiso de Intervencion
CIP.03.21 Requisitos del Permiso de Intervencion
CIP.03.29 Requisitos del Permiso de Intervencion
CIP.03.36 Requisitos del Permiso de Intervencion
CIP.03.38 Requisitos del Permiso de Intervencion

422. El Costo Total de esta subcategoria Il.A asciende a COP$308.303.683,00 corrientes, con un Costo
de COP$12.480.000,00 corrientes y un Sobrecosto de COP$295.823.683,00 corrientes, como se

muestra a continuaciéon3%*:

Tabla 17. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria Il.A.

CLASIFICACION CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO
1. A Requisitos del Permiso de COPS 308.303.683 COPS COPS
Intervencion 12.480.000 295.823.683
Subtotal COPS 308.303.683 COPS COPS
12.480.000 295.823.683

362 Ver JSH-AN-002 Relacién de costos origen a Julio 2024.
363 Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.

364 Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
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11.B — Obtencion de Permisos y Licencias, en esta categoria hemos clasificado los costos

incurridos por COPASA para la obtencion de las demas Licencias y Permisos requeridos por

el Contrato, tales como: Estudio de Transito, Plan SST y PAPSO, Plan de Gestién Social y

Ambiental, Avallo y Traslado de Obras de Arte, Levantamiento de Actas de Vecindad,

Tramites ante Notaria, Asesoria Juridica ante Acciones Populares, entre otros. Los Cddigos

Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a3®:

Tabla 18. Codigos contables Subcategoria I1.B

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO

CIP.03.04 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
CIP.03.05 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
CIP.03.06 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
CIP.03.08 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
CIP.03.09 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
CIP.03.24 Consultoria Zona Franca
CIP.03.37 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
CIP.03.45 Acciones Populares
OAE.O1 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
OAE.07 Unidad de ejecucion no incluida en el % del Contrato
OAE.10 Desmontaje, embalaje y traslado de obras de arte

423.

El Costo Total de esta subcategoria I1.B asciende a COP$514.026.470,00 corrientes con un Costo

de COPS 242.052.896,00 corrientes y un Sobrecosto de COP$ 271.973.574,00 corrientes, como se

muestra a continuacidn3°®:

CLASIFICACION

Tabla 19. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria II.B.

CODIGO J.S. HELD

SOBRECOSTO

incluida en el % del Contrato

I.B Acciones Populares COPS 116.365.141 COPS 116.365.141

II.B Consultoria Zona Franca COPS 49.980.000 COPS 11.900.000 COPS 38.080.000

[I.B Desmontaje, embalaje y COPS 18.255.499 COPS 18.255.499
traslado de obras de arte

[1.B Unidad de ejecucion no COPS$ 329.425.830 COPS$ 230.152.896 COPS$ 99.272.934

Subtotal

COPS$ 514.026.470

COPS 242.052.896

COP$ 271.973.574

365 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
366 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
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424,

Con base en lo anterior, hemos determinado que el Costo Total incurrido por COPASA por la
Categoria Il asciende a COP$822.330.153,00 3¢’corrientes, con un Costo $ 254.532.896,00

corrientes de y un Sobrecosto de$ 567.797.257,00 corrientes, como se muestra a continuacion:

Tabla 20. Costo Total Categoria Il.

SUBCATEGORIA TOTAL COSTO SOBRECOSTO

II.A — Requisitos del Permiso de Intervencion COPS 308°303.683 S 12.480.000 S 295.823.683
I.B — Otros requisitos COPS 514°026.470 S 242.052.896 $271.973.574

Subtotal COPS 822°330.153 $254.532.896 $567.797.257

425.

426.

427.

6.6

428.

429.

En total hemos revisado el soporte de 45 entradas, que componen la totalidad del monto para

esta Categoria Il, lo que equivale a una revisidn del 100% de las entradas por estos conceptos.

Con esta revision pudimos validar que efectivamente estos costos fueron incurridos por COPASA
para la Categoria Il de conformidad con lo mostrado en el documento “FACTURAS

CONTABILIZADAS” 3¢,

De igual forma J.S. Held concluyé que COPASA no recibié ninguna Retribucién con respecto a la
Fase de Preconstruccién o a alguna Unidad de Ejecucidn, principalmente por la controversia
presentada con la Interventoria y la SUBRED, en cuanto a la férmula de Retribucién y la version

vigente del Plan de Proyecto que se debia utilizar.3¢°

Categoria Ill | Costos y Sobrecostos Asociados a la Operacién de
COPASA

Como es comun en la ejecucion de este tipo de Proyectos, COPASA incurrid en costos vy
sobrecostos asociados a la operacion del Proyecto, como lo son: personal indirecto, gastos
administrativos, diversos servicios de asesoria, emisién de pdlizas de construccién y otros gastos,

que se detallan a continuacion en la presente seccién del Dictamen.

Hemos clasificado estos costos y sobrecostos incurridos por COPASA en cuatro (4) subcategorias,

con base en documento “FACTURAS CONTABILIZADAS”3"° y sus respectivos soportes:

367
368
369
370

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.

Ver JSH-AN-002 Relacidn de costos origen a Julio 2024.

Ver JSH-AN-095 211118 HSC-GAC-0646 Resp_Oficio_0211000176541_férmula_retribucidn
Ver JSH-AN-002 Relacién de costos origen a Julio 2024.
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° IllLA - Costos Indirectos, en esta categoria hemos clasificado los costos incurridos por

COPASA relacionados con el personal indirecto dedicado a realizar las administracién y

gestién del Proyecto. De igual forma hemos incluido los costos relacionados con los

contratos que se celebraron para desarrollar actividades del Proyecto: Asesoria Comercial,

Asesoria Laboral, Asesoria Legal, Asesoria Tributaria,

Dotacion Personal, Gastos

Administrativos, Gastos de Personal, Gestion Documental, Impuestos Preconstrucciéon y

Vigilancia. Los Cdigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a3’%:

Tabla 21. Codigos contables Subcategoria I1l.A

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO

CIP.01.01 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.02 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.03 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.04 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.05 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.10 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.11 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.12 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.15 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.16 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
ClP.01.17 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.18 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.26 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.28 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.29 Mano de obra indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.32 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.01.33 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
ClP.02.01 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.02.02 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.03.01 Asesoria Legal

CIP.03.02 Asesoria Tributaria

CIP.03.03 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.03.19 Gestion Documental

CIP.03.39 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion
CIP.03.46 Asesoria Laboral

CIP.05.01 Dotacién Personal

CIP.05.02 Gastos de Personal (Dotacién, Examenes, Capacitacion, etc.)

371
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CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO \
CIP.05.07 Gastos de Personal (Dotacién, Examenes, Capacitacion, etc.)
CIP.06.01 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc)
CIP.06.02 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc)
CIP.06.03 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc)
CIP.06.05 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc)
CIP.06.06 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc)
CIP.06.10 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc)
CIP.06.11 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc.)
CIP.06.18 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc.)
CIP.06.22 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc.)
CIP.06.29 Gastos Administrativos (Licencias, Papeleria, Oficinas, Equipos, etc.)
CIP.07.01 Vigilancia
CIP.07.03 Gastos de Personal (Dotacién, Examenes, Capacitacion, etc.)
CIP.09.12 Mano de obra Indirecta Fase de Preconstruccion

IMPP.05 Impuestos Preconstruccion

OAE.14 Inst. Redes eléctricas provisionales

430.

El Costo Total de esta subcategoria Ill.A asciende a COP$10.295.519.539,00 corrientes con un

Costo de COP$ 2.358.673.719,00 corrientes y un Sobrecosto de COPS$ 7.936.845.819,00

corrientes, como se muestra a continuacién®’2:

CLASIFIC

ACION

Tabla 22. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria Ill.A.

CODIGO J.S. HELD

SOBRECOSTO

II.A

Asesoria Laboral

COPS 23.316.448

COPS 23.316.448

LA

Asesoria Legal

COPS 1.424.226.651

COPS 262.752.000

COPS$ 1.161.474.651

I1.A

Asesoria Tributaria

COPS 351.008.350

COPS 58.310.000

COPS 292.698.350

.A

Dotacion Personal

COPS 3.424.630

COPS 3.424.630

I1.A

Gastos Administrativos
(Licencias, Papeleria,
Oficinas, Equipos, etc.)

COPS 681.716.005

COPS 107.349.484

COPS$ 574.366.521

.A

Gastos de Personal
(Dotacion, Examenes,
Capacitacion, etc.)

COPS 3.270.745

COPS 408.550

COPS$ 2.862.195

I1.A

Gestién Documental

COPS$ 30.914.415

COPS 30.914.415

.A

Impuestos
Preconstruccién

COPS$ 91.242.740

COPS$ 29.559.905

COPS 61.682.835

I1.A

Inst. Redes eléctricas
provisionales

COPS$ 102.617.382

COPS 102.617.382

372 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
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CLASIFIC CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO
ACION
LA Mano de obra COPS 6.929.453.243 COPS 1.797.676.399 COPS$ 5.131.776.844
Indirecta Fase de
Preconstruccién
I1.A Vigilancia COPS 654.328.930 COPS 654.328.930
Subtotal COPS 10.295.519.539 | COPS 2.358.673.719 COPS 7.936.845.819

111.B - Otros Costos Indirectos, en esta categoria hemos clasificado los costos incurridos por

COPASA relacionados

con costos

incurridos por alimentacién, transporte,

aseo,

suministros, gasolina y teléfonos celulares del personal del Proyecto, junto con los costos

certificados anualmente por COPASA que fueron incurridos como gasto de caja menor. Los

Cédigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a3’

Tabla 23. Cédigos contables Subcategoria Il1.B.

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO

CIP.02.04 Servicios COPASA
CIP.02.05 Servicios COPASA
CIP.02.06 Servicios COPASA
CIP.06.19 Otros Gastos
CIP.06.20 Otros Gastos
CIP.06.21 Otros Gastos
CIP.06.23 Otros Gastos
CIP.06.27 Otros Gastos
CIP.06.36 Otros Gastos

431.

El Costo Total de esta subcategoria IIl.B asciende a COPS 944.977.935,00 corrientes, con un

Costo de COPS 154.553.292 corrientes y un Sobrecosto de COP$ 790.424.643,00 corrientes,

como se muestra a continuaciéon3’*:

CLASIFICACION

Tabla 24. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria Ill.B.

CODIGO J.S. HELD

SOBRECOSTO

1.8 Otros Gastos COPS 9.194.092 COPS 2.415.166 COPS 6.778.926
1.8 Servicios COPASA COPS 659.924.021 COPS$ 93.303.058 COPS 566.620.962
[1.B Certificados COPS 275.859.823 COPS 58.127.068 COPS 217.732.755

Subtotal

COPS 944.977.935

COPS 154.553.292

COPS 790.424.643

373
374

© 2025 J.S. HELD

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.

PAG. 154




CER 001 - DICTAMEN PERICIAL COPASA C. SUBRED ) ‘
ARBITRAJE CCB No 143306 \hl) JSIHELD

° IIl.C - Pdlizas Fase Preconstruccidon, en esta categoria hemos clasificado los costos
incurridos por COPASA relacionados con la adquisicion de las Pdlizas requeridas por
Contrato para la Fase de Preconstruccion. Los Cédigos Contables que hemos incluido en

esta categoria corresponden a®’*:

Tabla 25. Codigos contables Subcategoria Il1.C.

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO

POLP Pdlizas Fase Preconstruccion

432. El Costo Total de esta subcategoria Ill.C asciende a COP$4.532°117.123,00 corrientes, con un
Costo de COP$ 1.768.252.724,00 corrientes y un Sobrecosto de COP$ 2.763.864.399,00

corrientes, como se muestra a continuacion®;

Tabla 26. Costos de Fase Preconstruccion Subcategoria lll.C.

CLASIFICACION  CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO
[11.C Pélizas Fase COPS 4.532.117.123 COPS 1.768.252.724 COPS 2.763.864.399
Preconstruccion
Total Subtotal COPS 4.532.117.123 COPS 1.768.252.724 COPS 2.763.864.399
° 111.D - Amigable Componedor, en esta categoria hemos clasificado los costos incurridos por

COPASA relacionados con el pago mensual del Amigable Componedor requerido por

Contrato. Los Cédigos Contables que hemos incluido en esta categoria corresponden a3’”:

Tabla 27. Cédigos contables Subcategoria I1l.D

CODIGO DESCRIPCION J.S. HELD DEL CODIGO \
‘ CIP.08.01 ‘ Amigable Componedor ‘

433. El Costo Total de esta subcategoria 111.D asciende a COP$1.429.674.709,00 corrientes, con un
Costo de COP$ 298.135.484,00 corrientes y un Sobrecosto de COP$ 1.131.539.225,00 corrientes

como se muestra a continuacion3’®:

375 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
376 Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
377 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
378 Ver JSH-AP-004 Anilisis de Costos y sus anexos.
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Tabla 28. Codigos contables Subcategoria I11.D.

CLASIFICACION CODIGO J.S. HELD SOBRECOSTO
[1.D Amigable COPS 1.429.674.709 COPS 298.135.484 COPS 1.131.539.225
Componedor
Subtotal COPS 1.429.674.709 COPS$ 298.135.484 | COPS 1.131.539.225

434. Con base en lo anterior, hemos determinado que el Costo Total incurrido por COPASA por la
Categoria Ill asciende a $ 17.202.289.306,00 corrientes, con un Costo de COP$S 6.595.385.981,00
corrientes y un sobrecosto de COP$  10.606.903.325,00 37° corrientes, como se muestra a
continuacién:

Tabla 29. Total, Costo Categoria lll.
SUBCATEGORIA TOTAL COSTO SOBRECOSTO
[II.A - Costos Indirectos COPS 10.295°519.539 COPS 2.569.063.795 COPS 7.726.455.744
I11.B - Servicios COPASA - Otros Costos COPS S 944.977.935 COPS 154.553.292 COPS 790.424.643

Indirectos - Costos menores

Certificados

[11.C - Pdlizas Fase Preconstruccion COPS  4.532°117.123 COPS 3.573.633.411 COPS 1.176.216.467

[11.D - Amigable Componedor COPS 1.429'674.709 COPS 298.135.484 COPS 1.131.539.225

Subtotal COPS $17.202.289.306 = COPS 6.595.385.981 | COPS 10.606.903.325

435.

436.

437.

En total hemos revisado el soporte de 1168 entradas que componen la totalidad del monto para
esta Categoria lll, lo que equivale a una revisién del 100% de las entradas por estos conceptos,

mas los certificados anualizados de gastos menores por caja menor.

Con esta revision pudimos validar que efectivamente estos costos fueron incurridos por COPASA
para la Categoria Ill de conformidad con lo mostrado en el documento “FACTURAS

CONTABILIZADAS” 380

De igual forma J.S. Held concluyé que COPASA no recibié ninguna Retribucién con respecto a la
Fase de Preconstruccién o a alguna Unidad de Ejecucidn, principalmente por la controversia
presentada con la Interventoria y la SUBRED, en cuanto a la férmula de Retribucién y la version

vigente del Plan de Proyecto que se debia utilizar.38!

379
380
381

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
Ver JSH-AN-002 Relacién de costos origen a Julio 2024.
Ver JSH-AN-095 211118 HSC-GAC-0646 Resp_Oficio_0211000176541_férmula_retribucidn
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6.7 Categoria IV | Sobrecostos Asociados a Reclamaciones de
Subcontratistas
438. En adicidn a los costos y sobrecostos asumidos por COPASA descritos en las secciones anteriores,

4309.

440.

441.

los cuales no han sido pagados por la SUBRED, COPASA se enfrenté a reclamaciones presentadas
por sus contratistas como consecuencia de las conductas de la SUBRED que afectaron la normal
ejecucion del Contrato. Debido a las situaciones descritas en las secciones 4 y 5 del Dictamen, los
subcontratistas que realizaron trabajos relacionados con los Estudios y Disefios y el Plan de
Dotacién presentaron reclamos por sobrecostos incurridos como consecuencia de las numerosas

modificaciones solicitadas por la Interventoria, la SUBRED y el Ministerio de Cultura.

Hemos clasificado estos sobrecostos de reclamacion en contra de COPASA en dos (2)

subcategorias, con base en los documentos de reclamacién presentados por los subcontratistas:

° IV.A. - Sobrecostos de Reclamacién del Subcontratista de Estudios y Disefios - en esta
categoria hemos clasificado los costos presentados en la reclamacién del Subcontratista de
Estudios y Disefios debido a las sucesivas modificaciones de los Disefios solicitadas por el

Ministerio de Cultura y la SUBRED.

° IV.B. - Sobrecostos de Reclamacién del Subcontratista Encargado de la Elaboraciéon de
Planos de Equipamiento — en esta categoria hemos clasificado el costo de la reclamacién

por redisefios sobre el modelo BIM de equipamientos por solicitudes de la SUBRED.

En esta seccién hemos evaluado los costos reclamados por el Subcontratista de Estudios y Disefios
por concepto de las modificaciones a los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos
Constructivos - ETDIPC solicitadas por el Ministerio de Cultura y la SUBRED. Seguin hemos sido
informados por COPASA, la presentacion de los reclamos por parte del Subcontratista de Estudios

y Disefios fue el 26 de junio de 2023.

En la informacion suministrada por COPASA pudimos evaluar siete (7) conceptos reclamados por
el Subcontratista de Estudios y Disenos, producto de las modificaciones solicitadas a los Estudios

Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC::
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Reclamacién redisefio de Parqueadero B.3? Este concepto se refiere a los sobrecostos

derivados de la solicitud que hizo COPASA al Subcontratista de Estudios y Disefios de
disefiar parqueaderos adicionales a los previstos en el Contrato en el sétano debajo de la
Alameda. Lo anterior, derivado de la decisién adoptada por el panel de Amigable
Composicidn. El Subcontratista de Estudios y Disefios reclamé ante COPASA la suma de

COP$1.192.357.481,00 corrientes, incluido IVA.

Reclamacién redisefio Servicios Generales.®3 Este concepto se refiere a los sobrecostos

derivados de las distintas solicitudes, imposiciones y/o conductas que realizé la SUBRED,
para lo cual COPASA solicité al Subcontratista de Estudios y Disefios modificar los disefios
para ubicar las dreas de servicios generales del CAPS a nivel de sétanos. Lo anterior,
derivado de la decision adoptada por el panel de Amigable Componedor. El Subcontratista
de Estudios y Disefios reclamé ante COPASA la suma de COP$536.176.797,00 corrientes,
incluido IVA.

Reclamacién redisefio Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacién (MFR).3# Este concepto

se refiere a los sobrecostos derivados las distintas solicitudes, imposiciones y/o conductas
gue realizé la SUBRED, para lo cual COPASA solicitd al Subcontratista de Estudios y Disefios
el redisefio del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacién de la UMHES como resultado de
la adicidon de diversos Ambientes y especificaciones no contemplados en el Programa
Médico Arquitecténico - PMA. El Subcontratista de Estudios y Disefios reclamd ante

COPASA la suma de COP$277.191.849,00 corrientes, incluido IVA.

Reclamacion redisenos originados por observaciones efectuadas por el Ministerio de

Cultura.3® Este concepto se refiere a los sobrecostos derivados de la inclusién en los
Estudios y Disefos de las observaciones efectuadas por el Ministerio de Cultura en aspectos
no previstos en el Contrato. El Subcontratista de Estudios y Disefios reclamé ante COPASA

la suma de COP$2.201.597.434,00 corrientes, incluido IVA.

Reclamacién redisefios del Programa Médico Arquitecténico (PMA).3% Este concepto se

refiere a los sobrecostos derivados de la inclusion en los Estudios y Disefios de las

382
383
384
385
386

Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacion Aidhos, 01. Reclamacion Parqueadero B.

Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacion Aidhos, 02. Reclamacidn Servicios Generales.
Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacién Aidhos, 03. Reclamacion MFR.

Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacion Aidhos, 04. Reclamacion Redisefios MinCultura.
Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacién Aidhos, 05. Reclamacion Incremento PMA.
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442.

observaciones efectuadas por la Secretaria de Salud, SUBRED vy la Interventoria de afiadir
nuevos Ambientes o ampliar las areas del Programa Médico Arquitecténico - PMA. El
Subcontratista de Estudios y Disefos reclamé ante COPASA Ila suma de

COP$519.731.095,00 corrientes, incluido IVA.

Reclamacién Reprocesos de Disefio.*¥’ Este concepto se refiere a los sobrecostos derivados

de los reprocesos realizados por el Subcontratista de Estudios y Disefio durante el
desarrollo de los Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC. Tal
y como se expone en el capitulo 5, se evidencia una serie de solicitudes contradictorias y
sin argumento técnico. Ademas, se detalla cdmo la SUBRED, de manera extemporanea,
solicito modificaciones que no fueron contempladas en los comentarios realizados durante
su revision de los disefios presentados por COPASA en las diferentes fases de la ingenieria.
El Subcontratista de Estudios y Disefios reclamé ante COPASA la suma de

COP$940.471.991,00 corrientes, incluido IVA.

Reclamacion por Prolongacion del Plazo.3®® Este concepto se refiere a los sobrecostos

derivados de la prolongacion del plazo para el desarrollo de los Estudios Técnicos de Disefio
Integral y Planos Constructivos - ETDIPC, como consecuencia de las modificaciones a
solicitadas por el Ministerio de Cultura y la SUBRED. Estos costos incluyen los costos de
gestion y administracion del Proyecto por parte el Subcontratista. El Subcontratista de
Estudios y Disefios reclamé ante COPASA la suma de COP$517.697.188,00 corrientes,
incluido IVA.

El Subcontratista de Estudios y Disefios presentd en cada una de sus reclamaciones las horas
ejecutadas por cada uno de los profesionales que participaron en la ejecucion los trabajos que
conforman cada reclamo. El Subcontratista presenté como anexo a su reclamacion un extracto
de su sistema de control interno, donde se evidencia la disciplina, el trabajador, las horas

ejecutadas y la orden de cambio relativa a los trabajos ejecutados:

387
388

Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacion Aidhos, 06. Reclamacion Reprocesos.
Ver JSH-AN-096 Actualizacion reclamacion Aidhos, 07. Reclamacion prolongacion Plazo.
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HORAS HORAS-PRE TOTAL ORDENES CAl
64 o 64 oc 1
20 o 20 oc 1
2 o 2 oc 1
52 o 52 oc 1
43 o 43 oc 1
. 63 ] 63 oc 1
P. DE TRANSPOI A A ANCHEZ, M ANGE 63 o 63 oc 1
P. DE TRANSFOI GOMEZ ZUNIGA, NOE s 63 o 63 oc 1

443,

444,

445,

446.

447.

llustracion 66. Extracto de Reclamacion Parqueadero B pdgina 8

Tomando esto en consideracion se puede afirmar que el costo reclamado por el Subcontratista
de Estudios y Disefio se basa en costos incurridos por éste en la elaboracidn de los trabajos

reclamados.

Adicionalmente, el Subcontratista de Estudios y Disefios indicé que para la valoracién econémica
de los reclamos utilizdé el método del Factor Multiplicador, calculando dicho Factor para cada una
de las empresas y presentando su justificacion basada en buenas practicas internacionales.
Consideramos que la aplicacion de un Factor Multiplicador a las reclamaciones es razonable
debido al tipo de servicios de consultoria desarrollados por el Subcontratista de Estudios y

Diseinos.

Por lo anterior, consideramos que las reclamaciones del Subcontratista de Estudios y Disefios se
basan en sobrecostos incurridos por éste en la realizacién de modificaciones o reprocesos en los
Estudios Técnicos de Disefio Integral y Planos Constructivos - ETDIPC, y que la valoracion

econdémica es razonable desde un punto de vista técnico.

Adicionalmente, encontramos que el reclamo por parte del Subcontratista de Estudios y Disefios
es razonable y en nuestra opinidn, se encuentra justificado técnicamente, considerando Ia
cantidad de cambios solicitados por la SUBRED y el Ministerio de Cultura, como hemos descrito

en el presente Dictamen.

El total del sobrecosto reclamado por el Subcontratista de Estudios y Disefios, clasificado dentro
de la Categoria IV.A. asciende a COP$6.185.223.836,00 corrientes, como se muestra a

continuacién3®:

Tabla 30. Costo Reclamacion de Subcontratista de Estudios y Disefios Subcategoria IV.A

RECLAMACIONES SUBCONTRATISTA DE ESTUDIOS Y DISENOS SOBRECOSTO (INCLUIDO IVA)

Reclamacién Parqueadero B COPS 1.192.357.481
Reclamacion Servicios Generales CcoPS 536.176.797
Reclamacion MFR COPS 277.191.849

389

Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
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448.

449.

450.

RECLAMACIONES SUBCONTRATISTA DE ESTUDIOS Y DISENOS SOBRECOSTO (INCLUIDO IVA) ‘

Reclamacidn Redisefios Ministerio de Cultura COPS 2.201.597.434
Reclamacién Incremento PMA COPS 519.731.095
Reclamacion Reprocesos COPS 940.471.991
Reclamacion Prolongacion Plazo COPS 517.697.188
Subtotal COP$ 6.185.223.836

6.7.2 Subcategoria IV.B. - Sobrecostos de Reclamacion del
Subcontratista encargado de la Elaboracion de Planos de
Equipamiento

En esta seccién hemos identificado los costos reclamados por el Subcontratista Encargado de la

Elaboracién de Planos de Equipamiento por concepto de sobrecostos relacionados al redisefio

sobre el modelo BIM de equipamiento derivada de las solicitudes realizadas por la SUBRED en

cuanto a la inclusién, modificacién y retiro de la Dotacidon establecida en el Apéndice Técnico 3 -

Anexo A: Guia de Dotacién y Acomodo de Equipo por Area Funcional, en los Ambientes descritos

en el Programa Médico Arquitectdnico — PMA, y en los Ambientes solicitados como adicionales al

Programa Médico Arquitecténico - PMA, durante el periodo de enero de 2022 a octubre de

20223%,

El Subcontratista Encargado de la Elaboracion de Planos de Equipamiento describid los impactos

en su alcance de trabajo en los periodos de enero a junio de 20223y julio a octubre de 2022.3%

En su reclamacion, el Subcontratista Encargado de la Elaboracion de Planos de Equipamiento,
indicé que el sobrecosto asociado al redisefio del modelo BIM de equipamiento asciende a

COPS$214.656.566,00 corrientes, como se muestra a continuacidn:

I IMPACTO ECONOMICO:

De acuerdo con lo anterior, el valor estimado por |3 eliminacién, modificacion, reubicacion 2 inclusion de
equipamiento en el modelo BIM en el pericdo de enero a octubre de 2022, una vez aplicado el IVA, asciende
a $ 214.656.566,26 COP (inc. IVA), de acuerdo al siguiente detalle:

llustracion 67. Extracto de Reclamacion modificaciones al modelo BIM equipamiento

390
391
392

Ver JSH-AN-097 Reclamacién modificaciones al modelo BIM equipamiento (enero -octubre 2022).

Ver JSH-AN-097 Reclamacion modificaciones al modelo BIM equipamiento (enero -octubre 2022) pag. 6.
Ver JSH-AN-097 Reclamacién modificaciones al modelo BIM equipamiento (enero -octubre 2022) pags. 13-
14.
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451. Eltotal del sobrecosto reclamado por el Subcontratista Encargado de la Elaboracién de Planos de
Equipamiento, clasificado dentro de la Categoria IV.B., asciende a COP$214.656.566,00

corrientes, como se muestra a continuacion3®3:

Tabla 31. Costo Reclamacion de Subcontratista Subcategoria IV.B

RECLAMACIONES ENCARGADO DE LA ELABORACION DE PLANOS DE  SOBRECOSTO (INCLUIDO

EQUIPAMIENTO IVA)
Reclamacion modificaciones al modelo BIM equipamiento (enero - COPS 214.656.566,00
octubre 2022)
Subtotal COPS 214.656.566,00

6.8 Categoria V | Costos y Sobrecostos Asociados a la Casa Matriz de
COPASA

452. Los costos de casa matriz considerados, se desprenden del andlisis presentado en la seccién 6.3

anterior, que concluye que éstos corresponden al 6.03% de los ingresos de COPASA.

453. Dado que la ejecucién del Contrato no ha pasado la Fase de Preconstruccion, el ingreso mensual
gue hemos considerado es el resultante de dividir el valor de esta Fase en los 12 meses en los que
se estimaba su duracidn. Esto nos permite establecer un nivel de ingresos que permita
dimensionar los Costos de Casa Matriz congruentes con él y el estado de avance del Proyecto.

Este valor es de COP$1.773.871.534,00 del Mes de Referencia como se observa en la siguiente

tabla.
Precio Ejecucion
Fase Meses . Promedio
COP $ millones
Mensual
Fase de Preconstruccon 12 21,286 1,774
Fase de Construccion y Alistamiento 33 346,292 10,494
Fase de Operacion y Mantenimiento 60 08,998 1,650
VCD 105 466,576

llustracion 68. Estimacion Ingreso Mensual Contrato

454. Recuérdese que estos valores estan expresados en pesos del Mes de Referencia, por lo que son
actualizados por IPC a cada mes para obtener el valor en pesos corrientes de los Gastos Generales,

que, para efectos de nuestros calculos, hemos denominado Costos de Casa Matriz de COPASA.

393 Ver JSH-AP-004 Anélisis de Costos y sus anexos.
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455. Los costos de casa matriz (expresados en pesos corrientes) se resumen a continuacién:

Tabla 32. Costos de casa matriz.

COSTOS DE CASA MATRIZ SOBRECOSTO
Costos de Casa Matriz Afio 2020 COPS 655,679,423 COPS 655,679,423 COPS O

Costos de Casa Matriz Afio 2021 COPS 1,356,912,777 COPS 783,612,816 COPS 573,299,960
Costos de Casa Matriz Afio 2022 COPS 1,494,998,130 COPS 0 COPS 1,494,998,130
Costos de Casa Matriz Afio 2023 COPS 1,670,459,735 COPS 0 COPS 1,670,459,735
Costos de Casa Matriz Afio 2024 (a

julio) COPS 1,032,070,855 COPS O COPS 1,032,070,855
Subtotal COPS$ 6,210,120,919 COPS$ 1,439,292,239 | COPS 4,770,828,679

6.9 Resumen de Costos y Sobrecostos

456. La siguiente tabla resume la diligencia que realizamos sobre la naturaleza de los costos de Fase
de Preconstruccion, desde enero de 2020 hasta el 31 de julio de 2024, los cuales ascienden a un
total de COP$38.432.880.979,00 con un costo de COP$10.424.176.461,00 y un Sobrecosto de

COPS$28.008.704.518,00 como se muestra a continuacion: 3%

394 Ver JSH-AP-004 Analisis de Costos y sus anexos.
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Tabla 33. Resumen de Costos y Sobrecostos

CONCEPTOS

() JSIHELD

COSTOS
Ccop

SOBRECOSTOS
cop

Categoria | Costos Asociados a la Elaboraciéon de los ETDIPC y Plan de Dotacion COPS$ 7.798.260.200 COPS 2.134.965.344 = COPS 5.663.294.856
LA Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios COPS 6.238.419.914 COPS 1.747.567.424 COPS 4.490.852.490

I.B Mano de obra Directa Fase de Preconstruccién - Plan Dotacion COPS 955.018.466 COPS 369.547.920 COPS 585.470.546

I.C Asesoria Juridica Amigable Composicion COPS 604.821.819 COPS 17.850.000 COPS 586.971.819

Categoria ll Costos Asociados a la obtencién de Licencias y Permisos COPS 822.330.153 COPS 254.532.896 COPS 567.797.257

ILA Requisitos del Plan de Intervencion COPS 308.303.683 COPS 12.480.000 COPS 295.823.683

I.B Otros Requisitos COPS 514.026.470 COPS 242.052.896 COPS 271.973.574
Categoria lll Costos Asociados a la Operacion de COPASA COPS$ 17.202.289.306 COP$ 6.595.385.981 | COPS 10.606.903.325
LA Costos Indirectos COPS 10.295.519.539 COPS 2.569.063.795 COPS 7.726.455.744

111.B Otros Costos Indirectos + Costos menores Certificados COPS 944.977.935 COPS 154.553.292 COPS 790.424.643
l.C Pdlizas Fase Preconstruccion COPS 4.532.117.123 COPS 3.573.633.411 COPS 1.176.216.467
11.D Amigable Componedor COPS 1.429.674.709 COPS 298.135.484 COPS 1.131.539.225
Categoria IV Costos Asociados a Reclamaciones de Subcontratistas COPS$ 6.399.880.402 COPS 0 COPS$ 6.399.880.402
IV.A Reclamaciones Subcontratista de Estudios y Disefios COPS 6.185.223.836 COPS 0 COPS 6.185.223.836

IV.B Reclamaciones Encargado de |a Elaboracion de Planos de Equipamiento COPS 214.656.566 COPS 0 COPS 214.656.566
Categoria V Costos Asociados a la Casa Matriz de COPASA COPS 6.210.120.919 COPS 1.439.292.239 | COPS 4.770.828.679
\Y Costos Casa Matriz COPASA COPS 6.210.120.919 COPS 1.439.292.239  COPS 4.770.828.679

Subtotal

COPS 38.432.880.979

COPS$ 10.424.176.461

COPS$ 28.008.704.518
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457.

En la siguiente imagen se representa la distribucién de costos y sobrecostos en relacion con el

total de la cuantificacién donde los costos representan el 27% y los sobrecostos el 73%.

Costo Incurrido,
27%

Sobrecosto
Incurrido, 73%

458.

459.

460.

llustracion 69. Distribucion de Costos y Sobrecostos Incurridos

Dado que la Fase de Preconstruccién, originalmente fue prevista para un afio y se extendié en
aproximadamente tres afios. En consecuencia, resulta razonable que los sobrecostos representen

aproximadamente 3 veces el valor de los costos.

Adicionalmente, el valor de los costos es consistente con lo pactado en el Contrato. En particular,
destacamos la Tabla 1 del Anexo E del Apéndice Técnico 1, la cual establece el valor de las

Unidades de Ejecucién a ser pagadas a COPASA:

% del Valor por Obras de
Construccion y Dotacion
Estudios y Disefios 2.762%

Construccion 74.998%
Dotacion 22 086%

Componente del Proyecto

b | =

Ny L

Tramites y gestiones para Licencias v Permisos 0.154%

Total 100%
Ilustracidn 70. Porcentaje en los que se divide el Valor por Obas de Construccidn y Dotacién3%>

Resaltando que los puntos 1 y 4, debian ejecutarse en la Fase de Preconstruccién y equivalen a
un valor de $10,718,582,751.4492 cuando se aplican estos porcentajes al valor por obras de
construcciéon y Dotacion, (monto que incluye un componente de utilidad). Por ello, se considera

gue el analisis de costos es razonable.

395

Ver JSH-AN-003 Contrato | 08. Anexo E Apéndice Técnico 1.Tabla 1
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6.10 Analisis de los sobrecostos y plazos adicionales reconocidos en el
Contrato de la Interventoria de cara a la razonabilidad de los costos
y sobrecostos calculados por JS Held

6.10.1 Generalidades del Contrato de Interventoria

461. EL contrato de Interventoria se origind a partir del proceso de seleccién emitido a través del
concurso de méritos No. 01 de 2019,3% que terminé con su adjudicacién y firma el 8 mayo de

2020,%7 dando como ganador al Consorcio Salud Bogota 01, integrado por las firmas:

Tabla 34. Firmas consorciadas Interventoria.

EMPRESA % DE PARTICIPACION

PAYC SUPERVISION S A.S. 40%
MAB INGENIERIA DE VALOR S.A. 40%
ZANARTU INGENIEROS CONSULTORES SEDE COLOMBIA 20%

462. El objeto del contrato se enmarcé en las siguientes actividades:

3.1 Objeto
(a) El objeto del presente Contrato es regular los términos y condiciones bajo los

cuales ¢l Interventor se obliga a ejecutar para la Subred la Interventoria Integral
del Contrato de Obra Pablica, que incluye las actividades que se describen en el
presente Contrato de Interventoria, asi como las actividades que en cabeza del
Interventor son asignadas en el Contrato de Obra Piiblica.

(b) El objeto del Contrato comprende, sin limitarse:

() El control y la vigilancia técnica, operativa, administrativa, legal,
financiera, contable, social y ambiental del Contrato de Obra Pablica.

(i) Lamedicion de los Indicadores en los términos seiialados en ¢l Capitulo IV
del Contrato de Obra y ¢l Apéndice Técnico 4. asi como el caleulo de la
retribucion,

() El cdleulo de la Retribucion.

(v) La definicion de las acciones necesarias para el logro de los objetivos
previstos en el Contrato de Obra Pablica.

llustracién 71. Objeto del Contrato de Interventoria (Enfasis afiadido).

39 Ver JSH-AN-005 PPC_PROCESO_19-15-10236577_201101049_68726318 - Proceso
397 Ver JSH-AN-006 C_PROCESO_19-15-10236577_201101049_73985103 - Contrato
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463.

464,

465.

466.

El Acta de Inicio 3% del Contrato de Interventoria sefiala como fecha de partida el 8 de junio de
2020, un valor total de COP $13.559.231.024,00 incluido IVA y un plazo de 54 meses contados a

partir de la firma de ésta.

En términos de remuneracidn, el Contrato de la Interventoria preveia, para la Fase de

Preconstruccion, el pago de una suma mensual de COP $198.319.8543%,

El plazo del Contrato de Interventoria era fijo*® y se subdividia en las siguientes Etapas y Fases:

Tabla 35. Etapas y Fases del contrato de Interventoria.

ETAPA / FASE DEL CONTRATO DURACION (MESES)
Etapa Preoperativa 48401
Fase de Preconstruccion 12402
Fase de Construccién SRt

Fase de Alistamiento 3404

Hasta Acta de Recibo Final o
Etapa de Operacion y Mantenimiento

Terminacion Anticipada

Segln se observa en la tabla anterior, la duracién de la Etapa Preoperativa del Contrato de
Interventoria, resulta ser el espejo de la duraciéon del Contrato de COPASA y sus fases
correspondientes, cuya extensién, como veremos a continuacion, varié por efecto de los eventos
gue apalancan los reclamos relacionados en el presente informe, generando adiciones (otrosies)
reconocidas por la SUBRED a la Interventoria, que en opinién de J.S. Held no son responsabilidad

de COPASA.

398
399

400
401

402
403
404

Ver JSH-AN-098 DA_PROCESO_19-15-10236577_201101049_74977403 - Acta Inicio

Ver JSH-AN-006 C_PROCESO_19-15-10236577_201101049_73985103 — Contrato, pag 28, cl. 5.1, literal (b),
variable VMP de la ecuacién.

Ver JSH-AN-006 C_PROCESO_19-15-10236577_201101049_73985103 — Contrato, pag 13, cl. 3.5, literal (a).
Ver JSH-AN-006 C_PROCESO_19-15-10236577_201101049_73985103 — Contrato, pag 14, cl. 3.6, literal (a),
romanillo (i).

Ver JSH-AN-003 Contrato, pdag 23, cl. 3.4, literal (c), romanillo (i), numeral (3).

Ver JSH-AN-003 Contrato, pag 23, cl. 3.4, literal (c), romanillo (ii), numeral (3).

Ver JSH-AN-003 Contrato, pdag 24, cl. 3.4, literal (c), romanillo (iii), numeral (3).
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467.

468.

6.10.2 Adiciones al Contrato de Interventoria en la Fase de
Preconstruccién

En esta seccidn se recapitularan los hechos mas relevantes relacionados con la ejecucion del
Contrato de Interventoria y sus costos asociados, los cuales finalmente fueron reconocidos a esta

ultima.

6.10.2.1 Ampliaciones de Plazo

Como se expondra a continuacidn, al igual que en el caso de COPASA, la Interventoria también
experimentd ampliaciones significativas de plazo y costo derivadas del desarrollo del Proyecto.
En particular, la Fase de Preconstruccién del Contrato de Interventoria termind representando
para la SUBRED un costo aproximado 2,5 veces superior al inicialmente previsto, con una
extensién de 31 meses adicionales al plazo contractual original, ademas de un periodo de

suspension de aproximadamente 16 meses, como se detalla a continuacion:

2021 2022 2023 2024 2025

2020 P& Sep Dec Mar Jun Sep Dec Mar Jun Sep Dec Mar Jun Sep Dec Mar  Jun Sep DI Y ETa 2025

12 months |Jun 2 - May31

OtrosiNo 1 —Plazoddicienal 43 months | sun 1 -May 31

OtrosiNo 2 Plazo Adicional 15 months Jun 1- Aug 31
OtrosiNo 3 SUSDERSIGN 3dEAug 8-Aug3l

OtrosiNo 4

Prarroga de Suspensicn 15d 5-! Sepl-Sep 15

Reinicio del Contrato de Interventoria

OtrosiNo 5 2:1 months Sep 16 - Now 19
OtrosiNo 6 suspersiat ndel 1.4 488 df; Nov 20 - Feb 10
OtrosiNo 7 Reactivacién para Liguidacion Feb 11- Apr 15

CONVENCIONES

| Vigencia Contrato Intenentaria

| Suspensiones ContratoInterventoria
Ilustracién 72. Vigencia Contrato Interventoria. 4%
469. Tal como se aprecia en el grafico anterior, las prérrogas en los plazos del Proyecto, originadas por

eventos atribuibles a terceros —entre ellos, la SUBRED, el Ministerio de Cultura, el IDPC, SISSCO,
la SDS, entre otros—, generaron ampliaciones tanto en el costo como en el plazo del Contrato de

Interventoria. Estas ampliaciones se distribuyen conforme a los siguientes parametros:

405

Ver JSH-AN-099 Otrosies
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2,1 meses

15 meses

W OtrosiNo7 2,2 meses

@ OtrosiNo 6 0,5 meses
0,8

M OtrosiNo 5 meses

H OtrosiNo4 15 meses

| OtrosiNo 3

B OtrosiNo 2

| Ot iNo1l

fostie 12 meses

O Preconstruccién Prevista

I Plazo Adicional Contrato Interventoria

= Suspensiones Contrato Interventoria

12 meses

Preconstruccién Prevista

llustracion 73. Plazos adicionales y suspensiones del contrato de la Interventoria.

DtrosiNo7
8%

Contrato
28%

Documente Valor (COP) Plazo Adicional
= Contrato 2.379.836.248 %
Otrosilo2 OtrosiNol 2.379.838.236 12 meses
6% Otro si No 2 2.974.797.810 15 meses
Otrosi Mo 7 696.150.000 63 dias
Total 8.430.624.294

* Plazoinicial; 12 meses.

OtrosiNo1
28%

Contrato

B Scbrecostos reconocidos

llustracion 74. Sobrecostos reconocidos a la Interventoria en funcion de los plazos adicionales otorgados.

6.10.2.2 Adiciones de Costo

470. En opinidn de J.S. Held, dado que el reclamo presentado en el presente Informe guarda una
proporcién similar a los incrementos de costo que fueron formalmente reconocidos a la

Interventoria, resulta razonable que dichos costos también sean reconocidos a favor de COPASA.
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Como se muestra a continuacion, la proporcién de los sobrecostos reconocidos a la Interventoria

es sustancialmente equivalente a la de los costos efectivamente incurridos por COPASA:

Costo Incurrido
26%

PROPORCION COSTO Y
SOBRECOSTO COPASA

Sobrecosto Incurrido
74%

PROPORCION COSTO
PREVISTO Y COSTO
ADIC. INTERVENTORIA

Costo Previsto

Costo Adicional Contrato
72% 2804
COPASA [Circunferencia Externa)
Costo Incurrido 9.861.360.970 26%
Sobrecosto Incurrido 28.544.029.890 T4%

38.405.390.860
2,89 veces

INTERVENTORIA (Circunferencia Interna)
Costo Previsto Contrato 2.379.638.248 28%
Costo Adicional 6.050.786.046 72%

Total 8.430.624.294
2,54 veces

llustracion 75. Proporcion de sobrecostos reconocidos a la Interventoria vs. Costos y Sobrecostos incurridos por COPASA.

471. Tal como se aprecia en la ilustracidon anterior, los sobrecostos reconocidos a la Interventoria
representan 2,54 veces el valor de su contrato inicial. En comparacién, los sobrecostos incurridos
por COPASA equivalen a 2,89 veces el costo previsto para la Etapa de Preconstruccién, lo cual

demuestra que la proporcidn reclamada por COPASA es similar a la reconocida a la Interventoria.

472. En este sentido, los documentos contempordneos que sustentan las adiciones de plazo y costo
reconocidas a la Interventoria respaldan la razonabilidad de los costos reclamados por COPASA.
En opinidén de J.S. Held, este andlisis permite concluir que los costos adicionales incurridos durante
la ejecucién del Contrato no son desproporcionados ni atipicos dentro del contexto general del

Proyecto.
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473.

474.

475.

476.

Asimismo, en opinion de J.S. Held, este incremento significativo evidencia que las condiciones
bajo las cuales se desarrollé el Proyecto generaron aumentos de costos que no sdlo afectaron a
COPASA, sino que también afectaron a otros contratos relacionados. En consecuencia, si el
contrato de Interventoria —regido por principios y criterios técnicos de supervision—
experimentd una variacidn sustancial de costos, resulta légico concluir que el contrato principal

de obra también enfrentd incrementos atribuibles a las mismas circunstancias.

Adicionalmente, en los Otrosies mediante los cuales la SUBRED reconocié adiciones
presupuestales y de plazo a la Interventoria, se consignan afirmaciones que coinciden con los
argumentos expuestos por J.S. Held en relacidn con las reclamaciones de COPASA. No obstante,
tales afirmaciones no fueron extendidas al contratista de obra, a pesar de fundamentarse en
hechos y condiciones que igualmente lo afectaron, lo que evidencia un trato diferenciado e

injustificado. Entre dichas afirmaciones se destacan las siguientes:

Otrosi 1

En el otrosi 1 del Contrato de la Interventoria se observa el siguiente extracto:

(...) “A la situacion anterior se suma que el objeto del contrato de obra es para la ejecucion de un
proyecto en un bien de interés cultural de conformidad con lo establecido en la Ley 735 de 2002, y la
Resolucion 995 de 2016, Resolucion 3626 de 2017, Resolucion 4033 de 2018 y Resolucion 3917 de
2019 del Ministerio de Cultura, de alli que para poder ser intervenido requiere de la autorizacion del
Ministerio de Cultura como trdmite previo a la gestion de la licencia correspondiente. Esas
actuaciones administrativas ajenas provenientes de terceros hacen que el disefio contractual del
contrato de Interventoria quede sujeto a contingencias que alargan la fase de Preconstruccion que
no son imputables al Interventor y que obligan a continuar con su concurso contractual en todo el

tiempo que el contrato de obra demande su actuacion”.*°® (Enfasis afiadido)

El extracto citado, junto con su respectivo resaltado, demuestra que la propia SUBRED era
consciente de que la intervencién sobre el Predio dependia de tramites a cargo de terceros, cuyas
actuaciones administrativas escapaban a las responsabilidades tanto de la Interventoria como de
COPASA. Esta circunstancia expuso el Contrato a contingencias que prolongaron la Fase de
Preconstruccion, las cuales —como se evidencia con la firma de este Otrosi— fueron reconocidas

a la Interventoria, tanto en términos de plazo como de costo.

406

Ver JSH-AN-099 Otrosies, ADIC_PROCESO_19-15-10236577_201101049_96938961 - Otro si 1, pag 3
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Otrosi 7

477. En el otrosi 7 del Contrato de la Interventoria se observan los siguientes extractos en su

clausulado:

(...) “VIGESIMA SEXTA: La decisién del panel de Amigables Componedores, negé la
existencia del EER solicitado por la SUBRED, asi como la terminacion del Contrato de

Obra No. 002-BS-008-2020” {(...).

(...) VIGESIMA NOVENA: Teniendo en cuenta que la Resolucién No. 646 del 16 de agosto
de 2024, se encuentra en firme y goza de presuncion de legalidad en los términos
establecidos en el articulo 88 de la Ley 143 7 de 201 I, es procedente y necesario
adelantar la liquidacion del Contrato de Obra No. 002-BS-008-2020, prevista en las
Secciones 23.1 a 23.3 del "CAPITULO XXIIl LIQUIDACION DEL CONTRA TO" del Contrato
de Obra suscrito con COPASA {(...).

(...) TRIGESIMA: Que, razén por la cual y con fundamento en lo establecido en el
pardgrafo seqgundo de la cldusula primera del Otrosi No. 06 del 20 de noviembre de
2023, se requiere de forma urgente el reinicio del Contrato de Interventoria No. 002-BS-
038-2020, ya que sin la Interventoria no es posible ni legal, ni contractualmente,
adelantar la liquidacion del Contrato de Obra No 002-BS-008-2020, tal y como se ha
planteado en las reuniones sostenidas entre la SUBRED y la Interventoria, los dias 28 de

agosto, 09 de octubre, 06 de noviembre de 2024 y el 13 de enero de 2025”.4%7

478. En opinion de J.S. Held, los extractos de las clausulas previamente citadas —contenidas en el
Otrosi No. 7 del Contrato de Interventoria— evidencian un actuar contradictorio por parte de la
SUBRED. Mientras reconoce a la Interventoria la reactivaciéon de su contrato con el fin de
adelantar la liquidacién del contrato de obra suscrito con COPASA, no convocé a esta Ultima para

participar en dicho proceso.

407 Ver JSH-AN-099 Otrosies, DA_PROCESO_19-15-10236577_201101049_128679836 - Otrosi 7, pags. 6y 7.
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7 ANALISIS FINANCIERO

7.1

479.

480.

481.

Antecedentes

El primer componente del andlisis financiero presentado en este Dictamen tiene como finalidad
cuantificar el impacto econdmico sufrido por COPASA como consecuencia de los hechos descritos
en los capitulos anteriores. En particular, se refiere a los costos en los que COPASA ha incurrido
sin que hayan sido reconocidos ni pagados por la Subred, y en un contexto en el cual el Contratista
no recibid la Retribucién a la que tenia derecho por la ejecucién del Contrato. Este andlisis
contempla, en primer lugar, la deduccién del valor del Anticipo efectivamente utilizado por
COPASA para financiar los costos y gastos detallados en la Seccién 6. Luego, se procede a la
actualizacién de dichos valores a precios constantes de julio de 2024, incorporando ademas el
costo financiero asumido por COPASA al verse forzada a cubrir con recursos propios lo que

contractualmente debia ser financiado mediante el Anticipo.

Para realizar este andlisis, es indispensable examinar los flujos de caja asociados tanto a los
egresos efectuados por COPASA para cubrir los costos del Proyecto, como a los ingresos derivados
de la utilizaciéon parcial del Anticipo, el cual, en ciertos momentos, permitié mitigar —aunque de
forma insuficiente— la necesidad de financiacién directa por parte del Contratista. A fin de valorar
correctamente estos flujos como base para el reconocimiento econdmico que corresponde a
COPASA y evitar que soporte un perjuicio financiero indebido, resulta esencial comprender, en
primer lugar, la naturaleza financiera del Contrato y el esquema de distribucién de riesgos que

fue pactado entre las Partes.

Naturaleza del Contrato: La clausula 3.1 del Contrato establece:

“Objeto (a) El presente Contrato suscrito, corresponde a un Contrato de Obra bajo
la modalidad llave en mano, a precio global, con Dotacion y Operacion, el cual tiene
por objeto: (i) El disefio y ejecucidn de las Obras de Construccion. (ii) La adquisicion,
instalacion y puesta en funcionamiento de la Dotacion. (iii) La ejecucion de las
actividades de Operacion y Mantenimiento de las Obras de Construccion y de la
Dotacion y la prestacion de los Servicios de acuerdo con lo sefialado en el Apéndice

Técnico 2” [énfasis en negrilla anadido]

482. Asuvegz, lacldusula 3.2 - Valor del Contrato expone:
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483.

484.

485.

486.

487.

“(a) Para efectos legales el valor del presente Contrato es la suma de Pesos del Mes
de Referencia, la cual se compone de los siguientes valores: (i) Valor por Obras de
Construccion y Dotacion: La suma de trescientos sesenta y siete mil quinientos
setenta y ocho millones doscientos ochenta y tres mil seiscientos cincuenta y siete
Pesos con treinta y ocho centavos (COP$367.578°283.657,38) del Mes de Referencia.
(ii) Valor por Operacién y Mantenimiento: La suma de noventa y ocho mil
novecientos noventa y siete millones novecientos mil ochocientos ochenta y un Pesos
con ochenta y ocho centavos (COPS$98.997°900.881,88) del Mes de Referencia.”

[énfasis en negrilla afiadido]

El uso del término llave en mano es utilizado en el campo de financiacion de Proyectos de
infraestructura (una rama de la financiacion de Proyectos — Project Finance, en Inglés) para
denotar que el alcance de un Contrato involucra todas las obras y actividades necesarias para
entregarlo listo para operar. Lo que se pretende hacer con ello es trasladar al contratista los
riesgos relacionados con la construccién, Dotacion y operacion que puedan comprometer el
resultado contratado de entregar la llave del Proyecto, lista para ser usada y encender — poner en

operacién el mismo“%,

Por su lado, el término precio global es entendido en la misma rama como la condicién de ejecutar
ese alcance hasta estar en condiciones de operacidn, a cambio de una remuneracion fija. Esta

condicién traslada el riesgo de sobrecostos al contratista®®.

De forma resumida, el Contrato entonces obliga al contratista a ejecutar unas obras, proveer una
Dotacién, entregarlas en condiciones operativas y mantenerlas en esta misma condicién, a

cambio de un valor fijo (la Retribucion del Contratista).

Fases del Contrato. El alcance del Proyecto debia ser ejecutado en 4 fases definidas en la clausula
3.4 del Contrato: (i) Fase de Preconstruccion - tiempo estimado 12 meses; (ii) Fase de
Construccion - tiempo estimado 33 meses; (iii) Fase de Alistamiento — tiempo estimado 3 meses;

y (iv) Etapa de Operacion y Mantenimiento — tiempo estimado 60 meses.

Férmula de Retribucion del Contrato. Para las Fases de Preconstruccion y Construccion, la

Retribucién del Contratista conforme al Contrato, es la siguiente:

408
409

Ver JSH-AN-100 A Guide To Project Finance. Glossary of terms. 5.3. Categories of Project risks.
Ver JSH-AN-100 A Guide To Project Finance. 5.3. Categories of Project risks.
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“(a) El valor de la Retribucion calculada para cada Bimestre durante la Fase de

Preconstruccion y la Fase de Construccion corresponderd a la sumatoria del valor de las

Actas de Terminacion de Unidad de Ejecucion suscritas en el Bimestre inmediatamente

anterior, descontando la amortizacion del Anticipo.

(b) El valor de las Actas de Terminacion de Unidad de Ejecucion corresponderd a la

multiplicacion del Valor del Contrato por el porcentaje establecido en la Tabla de

Unidades de Ejecucion.”

488. De conformidad con lo anterior, la Retribucién del Contratista sera calculada bimestralmente

489.

490.

conforme a la siguiente férmula:

Donde,

Rc = VPGgOc— MDC - AM(;_ IA(;

Valor de la Retribucion en la Fase de
Preconstruccion y la Fase de
Construccion para el Bimestre “c” en
pesos corrientes

VPago,

Valor pago por Unidades de Ejecucion
para el Bimestre "c” en pesos corrientes
calculado de acuerdo con la formula que
aparece en esta misma Seccion.

MD.

Multas y Descuentos en firme en el
Bimestre c susceptibles de
compensacion en pesos corrientes.

AM.

Amortizacion del Anticipo para el
Bimestre ‘c” en pesos corrientes,
calculada de acuerdo con la formula que

aparece en esta misma Seccion

IA,

Indexacion del Anticipo para el Bimestre
‘c" en pesos corrientes

llustracion 76. Formula de Retribucion.

Es decir, que El Contratista deberia recibir pagos peridédicos en funcion de

Unidades de Ejecucion.

la terminacion de

Estructura Financiera del Contrato - Anticipos. Se pactd el giro de dos anticipos cuyo total seria

el 25% del Valor del Contrato asi:

“4.2.1. Primer Anticipo La SUBRED entregard al Contratista, a titulo de Anticipo, el

quince por ciento (15%) del Valor del Contrato, antes del vencimiento del Dia treinta

(30), contado desde la suscripcion del Acta de Inicio. (...)
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491.

492.

493.

494,

4.2.2. Segundo Anticipo (a) La SUBRED entregard al Contratista, a titulo de Anticipo, el
diez por ciento (10%) del Valor del Contrato, dentro de los treinta (30) Dias siguientes al
cumplimiento del mes diez (10) contados desde la suscripcion del Acta de Inicio de la

Fase de Construccion.”

Esto corresponde a un giro total de anticipos por COP$116.644.046.135,00 de Mes de Referencia.

En conclusidn, el marco contractual en el que se desarrolla este andlisis financiero es resumido

asi:

° Es un Contrato de Obra Publica, con un componente de mantenimiento de una Dotacién.

° El alcance del Contrato debe hacerse a precio global fijo.

° El Contratista asumio los riesgos de sobrecosto y resolver los asuntos de construccién,
Dotacién y operacion que pudieran interferir con la entrega cabal de la Obra.

° Las clausulas 4.2.1y 4.2.2 eliminaron la necesidad de financiacién por parte del Contratista,

en la medida en que existia un anticipo y la entrega de cada Unidad de Ejecucidn activaria

un pago.

No obstante lo anterior, el desarrollo efectivo del Proyecto ha implicado que COPASA invierta
recursos propios para llevarlo al estado actual, sin haber recibido ingresos derivados de la
aplicacion de la Férmula de Retribucidon, dado que, segun el entendimiento de la entidad

contratante, no existen Unidades de Ejecucién terminadas a la fecha, como se ha visto mas arriba.

Simultdneamente, a pesar de existir un anticipo disponible para financiar la ejecucién del
Contrato, COPASA solo recibié COP$10.102.945.443,00*'° corrientes de éste, como consta en las
actas en las que se ha autorizado el uso de recursos de la subcuenta de Anticipo del fideicomiso
del Proyecto. Los costos y gastos por encima de este valor han sido financiados por COPASA, con

recursos propios hasta el momento de este Dictamen.

Si bien el Anticipo utilizado, al que se hace referencia en el parrafo anterior, alivié parcialmente
las necesidades de caja de COPASA para sufragar los costos y gastos incurridos —cuyo valor actual
se pretende estimar—, dichas utilizaciones no se han traducido en ingresos efectivos para el

Contratista en forma de Retribucion. Ello, en la medida en que, conforme al entendimiento de la

410

Ver JSH-AN-101 Informe de Fideicomiso No. 316785. Fiduciaria de Occidente. Julio de 2024.
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7.2

495.

496.

497.

498.

entidad contratante, no se ha producido el reconocimiento de dicha Retribucion, como se indicé

en el parrafo correspondiente de la pagina anterior.

Metodologia de Calculo del Costo Total

Desde una perspectiva financiera, el impacto econdmico o la disminucién patrimonial sufrida por
COPASA equivale a la suma de los costos y sobrecostos efectivamente incurridos, deduciendo las
utilizaciones del Anticipo que hayan sido validadas como legitimas. A ello debe afiadirse el costo
de los recursos propios utilizados por COPASA para financiar dichos gastos, hasta el momento en

gue el perjuicio sea debidamente resarcido o indemnizado.

Hasta el capitulo 6 de este Dictamen se han presentado los valores correspondientes tanto a los
costos asociados al alcance original como a los sobrecostos derivados de las modificaciones
introducidas durante la Fase de Preconstruccién del Contrato. Para efectos del andlisis financiero
—en particular, para incorporar el costo del dinero en el tiempo asumido por COPASA —, es
indispensable desagregar dichas sumas conforme a su fecha de ocurrencia, de modo que sea
posible calcular con precisién el impacto financiero asociado al uso de recursos propios a lo largo

del periodo analizado.

Posteriormente, deben considerarse las utilizaciones efectivas del Anticipo, en la medida en que
estas redujeron el monto que COPASA se vio obligada a financiar con recursos propios en cada
momento del desarrollo del Proyecto. En particular, se deben descontar las sumas
correspondientes a los COP $10.102.945.443 utilizados por COPASA, tal como se indicé en el

capitulo anterior.

Este procedimiento permite obtener, para cada mes, un valor neto de recursos efectivamente
financiados por COPASA, correspondiente a la diferencia entre el costo total incurrido y las
disponibilidades del Anticipo. Sobre estos montos netos debe aplicarse el calculo del costo
financiero en el tiempo, a fin de obtener una cifra que refleje no solo el valor de los costos
asumidos, sino también la indemnizacién por el costo financiero asociado a su financiacidon

directa.
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499.

500.

501.

502.

503.

Existen dos fuentes de financiacion*!!: la deuda y el capital (Equity, en Inglés). Estas se combinan
como fuentes de recursos para cualquier empresa o proyecto que requiera cubrir faltantes de
caja, como los que se presentan cuando hay inversiones (por ejemplo, en Obras) antes de generar
caja propia (por ejemplo, via pago de la Retribucién). Cada una de ellas tiene un costo asociado.

En el caso de la deuda, este es la tasa de interés cobrada al deudor por el acreedor.

En el caso del capital, el costo es el retorno exigido por un inversionista para invertir en un negocio
con las caracteristicas de riesgos equivalentes a las de la empresa en donde se va a invertir el
capital®'?. Cada industria tiene un riesgo asociado que hace que, a mayor riesgo, mayor sea el
retorno minimo esperado/exigido por un inversionista para tomar la decisidn de invertir alli su
capital. En vista de que los inversionistas de capital asumen un mayor riesgo que los acreedores
de deuda (por cuenta de que los acreedores de deuda son pagados con prioridad por sobre los
dividendos o, en general, cualquier pago al accionista), el costo del capital es mayor que el costo

de deuda.

Siguiendo la racionalidad de minimizar el costo de financiacién del negocio, las empresas buscan
maximizar su financiacién con fuente deuda, pero se encuentran con que los acreedores de deuda
(i.e bancos) ponen un limite al porcentaje del requerimiento total que estan dispuestos a
financiar. El saldo remanente del requerimiento de financiacién debe ser financiado con

capital®3.

En consecuencia, los recursos de caja disponibles a las compaiiias tienen un costo de financiacion

estimado como el promedio ponderado del costo de sus fuentes.

Para el caso que nos concierne, en vista de que el Contrato no preveia que hubiese requerimiento
de financiacién para su ejecucidn, pues el anticipo y el esquema de pagos contra Unidades de
Ejecucion eliminaban esta necesidad, COPASA no habria gestionado una fuente de deuda para
financiar los requerimientos. En el mismo sentido, el Contrato no exige un Cierre Financiero

(compromiso de financiacién otorgado por acreedores de deuda) ni unos Aportes de Equity

411
412
413

Ver JSH-AN-100 A Guide To Project Finance. 2. Parties to a Project Financing.
Ver JSH-AN-100 A Guide To Project Finance. 2. Parties to a Project Financing. 2.4. Third-party equity.
Ver JSH-AN-100 A Guide To Project Finance. 2. Parties to a Project Financing. 2.5. Banks.
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504.

505.

506.

507.

(compromisos en firme de aporte de capital por parte de los gestores, como complemento del

Cierre Financiero), como es de comun usanza en Contratos en los que es necesaria la financiacién.

Como consecuencia, los recursos destinados a pagar los costos y gastos netos de anticipo de la
Fase de Preconstruccién fueron financiados por COPASA con recursos propios, sin

apalancamiento con deuda.

Para estimar un Costo de los Recursos, entonces, el costo pertinente es el del capital (Cost of

equity), aplicable a COPASA.

Para conocerlo, la metodologia técnica es la de observar cudl es el retorno que atrae inversiones
de capital en la industria de una empresa (en este caso COPASA). Es decir, cual es la exigencia
minima de retorno que haria un inversionista con opciones de inversion a su disposicién, para
tomar una decision de aportar su capital en una empresa de la industria. En este caso, la industria

es la de construccidn y operacién de infraestructura.

En vista de que esta industria es un universo discreto, en el que hacen presencia firmas
ampliamente conocidas y con alcance internacional en la mayoria de los casos, para encontrar
destinos de inversion comparables con COPASA se seleccionaron las siguientes 11 compaiiias
espanolas, francesas, inglesas, alemanas y portuguesas con actividad principal de construccién de
infraestructura que, en opinidn del equipo técnico de COPASA, validado por nosotros, fueran sus

competidores:

° ACS
° Acciona

° FCC Group

° Sacyr

° OHL

° Ferrovial
° Vinci

° Bouyges
° Eiffage
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508.

509.

510.

511.

512.

513.

514.

515.

° Balfour Beatty
° Implenia AG

Uno de los criterios de seleccidn de estas firmas comparables / competidoras, es que estuvieran
listadas en bolsa, hecho que permite encontrar las cifras de retorno del capital invertido en cada
una de ellas y, con ello, estimar cual es el retorno que podria obtener un inversionista al destinar
recursos de caja a comprar acciones en ella. Este retorno es el costo de oportunidad del capital

invertido en COPASA, pues la alternativa de similar riesgo seria invertir en sus competidores.

Para efectos de establecerlo, hemos supuesto la inversidon en un portafolio que incluye una
porcidn invertida igual en cada una de ellas (es decir, el portafolio se compone de una inversion

igual en monto en cada una de ellas, una onceava parte de la inversion en cada una de ellas).

Analizamos luego el retorno que esa inversién habria tenido, tomando la informacién de precio

de cada accion, que se transa en un mercado con informacién publica.

Ese retorno constituye entonces el minimo que un inversionista racional esperaria al invertir en

un proyecto o compaiiia de caracteristicas similares a las consideradas en el portafolio.

Con esto, encontramos el retorno obtenido al invertir en un portafolio “de industria” que seria

comparable con invertir en COPASA.

En esa medida, ese retorno es el costo de oportunidad a que se enfrentan los recursos invertidos
en COPASA, dado que no existirian fuentes de capital dispuestas a invertir en esta compaiiia, si

su retorno de la inversidon es menor que el del portafolio “de industria” descrito.

Como se observa en el Apéndice COPASA Costo de los Recursos.xlIsx***, la conclusién técnica es
que los recursos de capital en esa industria tienen un costo de 14,61% (catorce coma seis uno por

ciento) anual #*° (el “Costo de los Recursos”)

Establecido entonces este costo pasamos a aplicarlo a las sumas netas financiadas por COPASA
en cada uno de los meses del periodo relevante. Esto es, tomar todas las sumas mensuales de

costos y sobrecostos del Proyecto, restarles las utilizaciones de anticipo para llegar a una cifra

414
415

Ver JSH-AP-013 COPASA Costo de los Recursos.xlsx

Este retorno ha sido estimado en el periodo enero de 2020 a julio de 2020, con el fin de capturar el costo
aplicable al periodo en el que COPASA invirtié sus recursos propios en la financiacidn de costos y gastos del
Contrato.
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neta mensual financiada por COPASA y a ella aplicarle el Costo de los Recursos, para llegar a una

cifra a julio de 2024 del Costo Financiero.

516. Establecido entonces el Costo de los Recursos, procede encontrar el monto financiado mes por
mes con recursos de capital de COPASA, para aplicarles esta tasa y asi establecer el valor actual
gue reconoceria el valor original aportado en el pasado y su Costo Financiero.

517. Como se describid mds arriba, catalogamos los costos y sobrecostos en cinco categorias (ver tabla
siguiente). La fuente de informacidn que permite asignarle fecha a cada costo de las categorias |
a lll de la tabla siguiente es el mismo Auxiliar Contable, del cual se verificaron los conceptos antes
sefialados.

518. Para la categoria IV se utilizd el documento de reclamacién presentado por el Consorcio Sener-
Aidhos con respecto al costo de Cambios de Disefio y Cambio al Plan de Dotacidn.

519. Para la categoria V se utilizé la informacion de causacion contable de la casa matriz COPASA para
la asignacion de gastos al Proyecto en Colombia seguin lo descrito en la seccién de Metodologia
para esta categoria.

520. Estos resultados se presentan de forma resumida —por afio- a continuacion (cifras en COP millones
corrientes):

[ Concepto [ Detalle [ 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | Total |

Categoria |l Costos Asociados a la Elaboracién de los ETDIPC y Plan de Dotacién $7 $5,402 $802 $1,578 $9 $7,798
LA Mano de obra Directa Fase de Preconstruccidn - Disefios $4 $4,628 $530 $1,077 - $6,238
1.B Mano de obra Directa Fase de Preconstruccién - Plan Dotacién $4 $448 $127 $367 $9 $955
1.C Asesoria Juridica Amigable Composicién - $326 S 146 $134 - $ 605

Categoria Il Costos Asociados a la obtencién de Licencias y Permisos $26 $471 $ 160 $112 $54 $822
LA Requisitos del Plan de Intervencién - $181 $32 $50 $45 $308
1I.B Otros Requisitos $26 $ 290 $128 $62 $8 $514

Categoria lll Costos Asociados a la Operacién de COPASA $4,679 $3,828 $3,811 $3,893 $992 $17,202
LA Costos Indirectos $987 $2,979 $2,689 $2,910 $730 $10,296
11.B Otros Costos Indirectos + Costos menores Certificados $34 $ 269 $316 $315 $11 $945
.c Pélizas Fase Preconstruccion $3,524 $251 $ 458 $299 - $4,532
I.D Amigable Componedor $134 $329 $347 $369 $251 $1,430

Categoria IV Costos Asociados a Reclamaciones de Subcontratistas - - - - $6,400 $ 6,400
IV.A Mano de obra Directa Fase de Preconstruccidn - Disefios - - - - $6,185 $6,185
IV.B Mano de obra Directa Fase de Preconstruccién - Plan Dotacién - - - - $215 $215

Categoria V Costos Asociados a la Casa Matriz de COPASA $ 656 $1,357 $1,495 $1,670 $1,032 $6,210
\ Costos Casa Matriz COPASA $ 656 $1,357 $1,495 $1,670 $1,032 $6,210

Total $5,367 $11,058 $6,267 $7,254 $8487 $38433 |
llustracion 77. Resumen de Costos por afio.
521. Durante el plazo de ejecucion de estos costos se le permitié a COPASA la utilizacién de recursos

del anticipo girado en virtud del Contrato por un total de COP$10.102.945.443,00 corrientes, lo

cual disminuyd la erogacién de caja provista por El Contratista. Esta consideracion fue incluida en

© 2025 J.S. HELD PAG. 181




ARBITRAJE CCB No 143306

JSIHELD

cada mes en que se presentd una utilizaciéon del anticipo autorizada por la Interventoria y la

contratante, con el fin de determinar la erogacidn neta financiada por COPASA en cada mes de

ejecucién de estos costos.

522. Alaplicar el Costo de los Recursos al flujo mensual de sumas financiadas por COPASA para sufragar

los costos y gastos de la Fase de Preconstruccién, encontramos los siguientes resultados:

° Ao 2020 (COP millones)

| C Jan2020 _ Feb2020  Mar2020 _ Apr2020  May-2020 _ Jun-2020 _ Jul-2020 _ Aug-2020 _ Sep2020 _ Oct2020 _ Nov-2020 _ Dec-2020|
Categorias |, Il y Il 2 = $12  $1,147 $83 $776 $82 $114 $197 $ 158 $275 $1.868 |
ICaigon’a v = 2 = = o o o 2 = -]
M Costos I-IV del Proyecto 2 o $12  $1,147 $83 $776 $82 $114 $197 $158 $275 $1,868 |
IG_astos Generales (6.03% de Ingresos) = - - = = = $ 109 $ 109 $ 109 $ 109 $ 109 $110 |
IM Costos y Sobrecostos + Gastos Generales Casa Matriz - - $12 $1,147 $83 $ 776 $191 $ 223 $ 307 $ 268 $384  $1,977 |
[utilizacién del Anticipo = = = = = = = = $ 889 $107
[Total Neto de Anticip o 5 $12 _ $1,147 $83 $ 776 $191 $ 223 $ 307 $268 - 505  $1,870
9
[valor A i a Fecha de Calculo 1'14? - $22  $2,07 $148  $1,370 $333 $384 $ 523 $451 - 842 3,084 |
llustracion 78. Valor Actual Costos 2020
° Afio 2021 (COP millones)
[ Concep Jan2021 _ Feb-2021 _ Mar2021 _ Apr2021 _ May-2021 _ Jun2021 _ Jul-2021 _ Aug-2021 _ Sep2021 __ Oct2021 _ Nov-2021 _ Dec-2021
Categorias |, Il y Il $ 211 $ 521 $ 1,881 $ 355 $ 801 $410 $1.712 $ 259 $ 340 $ 687 $ 1,881 $ 643
[Categoria IV - - - - - - - - -
IM Costos I-IV del Proyecto $211 $ 521 $1,881 $ 355 $ 801 $410 $1,712 $ 259 $ 340 $ 687 $1,881 $ 643
lG_aS!os Generales (6.03% de Ingresos) $ 110 $ 111 $ 111 $112 $ 113 $113 $ 113 $ 114 $ 114 $114 $ 115 $ 116
[Total Costos y Sobrecostos + Gastos Generales Casa Matriz $321 $632  $1,992 $ 467 $914 $523 $1,825 $373 $ 455 $801  $1,995 $ 759
Utilizacién del Anticipo = $ 269 $1,033 $ 421 $ 299 $104  $1,380 $ 59 $62 $448 $1,125 $ 322
Total Neto de ici $ 321 $ 363 $ 959 $46 $ 615 $419 $ 445 $314 $ 392 $ 353 $ 870 $436
|Valor i a Fecha de Calculo $ 524 $585 $1,529 $72 $ 959 $ 645 $ 678 $473 $ 584 $ 519 $ 1,266 $ 628
llustracion 79. Valor Actual Costos 2021
° Afio 2022 (COP millones)
[ C Jan2022 _ Feb-2022 _ Mar2022 __ Apr2022 _ May-2022 _ Jun2022 __ Jul-2022 _ Aug-2022 _ Sep2022 __ Oct:2022 _ Nov-2022 _ Dec-2022
Categorias |, 1l y Il $ 646 $ 281 $ 390 $437 $ 781 $ 305 $ 539 $188 $ 376 $128 $ 465 $ 234
[Categoria IV B B B Z _ Z B B B
M Costos I-IV del Proyecto $ 646 $ 281 $ 390 $437 $ 781 $ 305 $ 539 $188 $ 376 $128 $ 465 $234
|Gastos Generales (6.03% de Ingresos) $118 $120 $ 121 $122 $123 $124 $ 125 $126 $127 $ 128 $ 129 $131
[Total Costos y Sobrecostos + Gastos Generales Casa Matriz $764 $ 400 $ 511 $ 560 $ 904 $ 429 $ 664 $315 $ 504 $ 257 $ 595 $ 365
Utilizacién del Anticipo $91 $ 160 - = $315 $23 $ 659 $18 - $ 327 $72
[Total Neto de Antici $673 $ 241 $ 511 $ 560 $ 589 $ 407 $5 $ 297 $ 504 $ 257 $ 267 $ 293
Valor Actualizado a Fecha de Célculo $ 957 $338 $ 711 $769 $ 800 $ 546 $6 $ 390 $ 654 $330 $339 $ 368
llustracion 80. Valor Actual Costos 2022
° Afio 2023 (COP millones)
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C Jan2023  Feb2023  Mar-2023  Apr-2023  May-2023  Jun-2023  Jul-2023  Aug-2023  Sep-2023  Oct-2023  Nov-2023  Dec-2023
|Categorias LIy ln $ 409 $433 $ 865 $ 403 $ 571 $ 646 $ 610 $ 453 $ 355 $ 120 $ 508 $211
[Categoria IV
IM Costos I-IV del Proyecto $ 409 $433 $ 865 $ 403 $571 $ 646 $ 610 $453 $ 355 $120 $ 508 $ 211
[Gastos Generales (6.03% de Ingresos) $133 $135 $137 $138 $ 139 $139 $ 140 $141 $ 141 $ 142 $ 142 $143
IM Costos y Sobrecostos + Gastos Generales Casa Matriz $ 542 $569  $1,002 $ 541 $ 710 $ 785 $ 750 $ 593 $ 497 $ 262 $ 650 $ 354
|| ili 6n del Anticipo $192 - $ 451 - $ 156 $ 306 $274 $ 297 - - $ 242
|Tota| Neto de ici $ 350 $ 569 $ 550 $ 541 $ 554 $478 $ 476 $ 296 $ 497 $ 262 $ 408 $ 354
Valor Actualizado a Fecha de Calculo $434 $ 698 $ 668 $ 649 $ 656 $ 561 $ 552 $339 $ 563 $ 293 $ 452 $ 388

llustracion 81. Valor Actual Costos 2023

° Ao 2024 (COP millones)

[ Concepto Jan-2024  Feb-2024  Mar-2024  Apr-2024 _ May-2024 _ Jun-2024 _ Jul2024 __ Total |
ICatenorl'as I, 1y $172 $ 81 $ 189 $ 207 $ 161 $178 $67 $25823 I
[Categoria IV - - - - - - $6,400 _ $6,400 |
|Tota| Costos I-IV del Proyecto $172 $ 81 $ 189 $ 207 $ 161 $ 178 $6,467  § 32,223 |
|Gastos Generales (6.03% de Ingresos) $ 144 $ 146 $ 147 $ 148 $ 149 $ 149 $ 149 $ 6,210 |
|Tota| Costos y Sobrecostos + Gastos Generales Casa Matriz $ 316 $ 227 $ 336 $ 355 $ 310 $ 327 $6,616 $ 38,433 |
[Utilizacién del Anticipo - - - - - - - $10,103]
|Tota| Neto de Anticipos $ 316 $ 227 $ 336 $ 355 $ 310 $ 327 $6,616  $ 28,330 |
[Valor Actualizado a Fecha de Calculo $ 342 $ 243 $ 356 $371 $ 320 $334  $6,692 $37,127 |

523.

524.

525.

llustracion 82. Valor Actual Costos 2024 y Total

Como se observa, COPASA ha incurrido en COP$38.432.880.979,00 corrientes de costos y

sobrecostos asociados al Contrato.

A su vez, ha utilizado COP$10.102.945.443,00 corrientes del anticipo, lo que ha significado que la
cifra financiada por COPASA a julio de 2024, neta de anticipos, fue de COP$28.329.935.536,00

corrientes.

Como resultado del analisis financiero, se determind que el Costo Financiero asumido por
COPASA asciende a COP $8.797.286.191, correspondiente al valor del dinero que la empresa
debid invertir para financiar el Proyecto con recursos propios, ante la imposibilidad de acceder
plenamente al Anticipo pactado. Asi, el costo total actualizado en el que ha incurrido COPASA al
31 de julio de 2024 —incluyendo tanto los montos efectivamente financiados como el costo de
oportunidad del dinero utilizado— asciende a COP COP$37.127.221.727,00 de julio de 2024. Este
valor ya contempla la actualizacién a precios de julio de 2024 de los costos y gastos incurridos,
descontando el Anticipo efectivamente recibido. Dicha cifra debera ser actualizada a lo largo del
Arbitraje, conforme lo ordene el Tribunal, incluyendo intereses, correcciones monetarias y

cualquier otro concepto indemnizatorio que resulte aplicable.
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Se nos encomendé la cuantificacién del lucro cesante o utilidad dejada de percibir por COPASA
como consecuencia de las conductas imputables a la Subred que le impidieron ejecutar el
Contrato. Para ello, el analisis fue estructurado en tres etapas: (i) comprensién del concepto de
utilidad aplicable; (ii) determinacion de los ingresos base para el calculo de dicha utilidad; y (iii)
estimacion del valor correspondiente. Este estudio se desarrollé en dos frentes diferenciados,
conforme a la estructura del Contrato: por un lado, la utilidad asociada a la Etapa Preoperativa, y

por otro, la correspondiente a la Etapa de Operacién y Mantenimiento.

7.2.3.1 Entendimiento de la Utilidad

Es inherente a un contrato de obra, como el que nos ocupa, que su ejecucién genere una utilidad
razonable para el Contratista, dado que esta constituye el incentivo econdmico fundamental para
asumir las obligaciones contractuales. Cuando la ejecucion del contrato requiere, ademas, la
utilizacion de recursos propios o financiacién externa, dicha utilidad debe ser suficiente para
garantizar una tasa de retorno adecuada sobre el capital invertido, en condiciones de riesgo y

esfuerzo empresarial proporcionales a la naturaleza del proyecto.

Aun en ausencia de la necesidad de financiacion —como es el caso bajo el esquema contractual
originalmente previsto—, la utilidad esperada del Contrato cumple la funcién de remunerar al
Contratista por la asuncién de los riesgos que le son expresamente asignados. En otras palabras,
incluso cuando el Contrato no exige financiar su ejecucién con recursos propios, resultaria
econémicamente irracional para un contratista asumir las obligaciones de un contrato de obra a
precio global fijo sin una expectativa razonable de utilidad, dado que sigue enfrentando
contingencias como sobrecostos, modificaciones técnicas y riesgos operativos, sin posibilidad de

ajustar la remuneracidn pactada.

Recordemos que en su clausula 3.1., “Objeto” del Contrato, este se define como:

“Contrato de Obra bajo la modalidad llave en mano, a precio global, con Dotacion y
Operacion, el cual tiene por objeto: (i) El disefio y ejecucion de las Obras de Construccion.
(11) La adquisicidn, instalacion y puesta en funcionamiento de la Dotacion. (iii) La
ejecucion de las actividades de Operacion, y Mantenimiento de las Obras de
Construccion y de la Dotacion y la prestacion de los Servicios de acuerdo con lo sefialado

en el Apéndice Técnico?2. (...)”
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En esa medida y en nuestro caso, la utilidad a cambio de la cual el Contratista ejecuta el alcance
llave en mano estd incluida en el precio global, al igual que cualquier otro concepto asociado con
la ejecucién de las obras. Esto produce que no haya una mencidn especifica sobre este o cualquier
otro concepto (i.e. gastos de administracién, impuestos, etc.), en términos de ser un precio
especifico por un concepto especifico de la ejecucién del Contrato. Es la naturaleza misma del

precio global*®.

Al abordar la estimacién de la utilidad que COPASA habria obtenido por la ejecucién del Contrato,
conforme a lo expuesto previamente, es necesario identificar una utilidad de referencia que sea
representativa del mercado. Esta utilidad debe ser tipica, razonable y objetivamente justificable,
de modo que pueda considerarse justa, cierta y directamente atribuible a la ejecucién del

Contrato, en condiciones normales de riesgo y operacion para un proyecto de esta naturaleza.

Esta utilidad estard dada como un porcentaje de los ingresos, lo cual significa que estos deben ser

determinados si el monto de la utilidad quiere ser hallado.

7.2.3.2 Ingresos Base de Calculo

En este caso, se optd por tomar el precio global del Contrato de COP$466.576.184.539,00 del

Mes de Referencia (junio de 2019) y dividirlo entre fases asi:

. Ejecucion
Precio .
Fase Meses , Promedio
COP $ millones
Mensual
Fase de Preconstruccén 12 21,286 1,774
Fase de Construccion y Alistamiento 33 346,292 10,494
Fase de Operacién y Mantenimiento 60 98,998 1,650
VCD 105 466,576

llustracion 83. Estimacion del Ingreso Mensual Contrato.

416

Al respecto, es importante resefar que el Consejo de Estado se ha encontrado con esta necesidad en el
pasado y la ha atendido por la via propuesta por nuestra metodologia. Esta entidad dijo en sentencia del
16 de agosto de 2018: “(...) es de anotar que la Seccion Tercera ha considerado que, si bien no existe
prevision legal que imponga la discriminacion de los conceptos de administracién, imprevistos y utilidades
(AIU) por parte del contratista al momento de presentar su propuesta, el juez puede, con elementos
debidamente fundados y probados, calcular la utilidad esperada promedio, aplicable en casos similares,
para indemnizar los perjuicios reclamados por éste.” . Ver JSH-AN-XXX. Consejo De Estado. Sala De Lo
Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién B. Sentencia Del 16 de agosto De 2018. Rad. No.
25000-23-26-000-2003-01082-01(38339). Pg. 84.
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534. Se supuso entonces que los ingresos deberian causarse y pagarse a medida que el Contrato se
fuera ejecutando, al ritmo de ejecuciones mensuales iguales por fase. Esto permite conocer
cuanto debian ser los ingresos del Contratista.

535. Con estainformacion se procedio a aplicar el margen de utilidad correspondiente a las actividades
de cada fase (Preconstruccién y Construccion, por un lado, y Operacion y Mantenimiento, por el
otro) para conocer el valor de la utilidad en cualquier mes del Proyecto y, por esa misma via, del
Proyecto entero.
7.2.3.3 Provecho dejado de percibir del Contrato

536. Para estimar cudl habria sido la utilidad del Proyecto, hemos consultado cual es la utilidad que
COPASA ha obtenido histéricamente como referencia.

537. Hemos tomado la informacion de los Estados Financieros auditados por la firma de auditoria
Deloitte, correspondientes a los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2018 a 2022. En ellos,
encontramos los siguientes resultados:

Utilidad Operacional COPASA (€) 2018 2,019 2,020 2,021 2,022 2,023
Importe Neto de la Cifra de Negocios 303,283,551 314,127,309 278,492,804 321,221,898 390,594,180 432,199,831
Resultado de Explotacién 25,659,722 33,691,502 16,099,575 36,385,616 53,143,601 63,093,327
Margen de Utilidad Operacional 8.5% 10.7% 5.8% 11.3% 13.6% 14.6%
Margen Operacional 2018-2023 11.18%
Promedio 2018-2023 10.75%

Promedio sin max (2023) & min (2020) 11.03%

538.

539.

llustracidn 84. Utilidad COPASA 2018-2023

El “Resultado de Explotacion” corresponde a la diferencia entre los ingresos operacionales —
provenientes de ventas, prestacion de servicios, ingresos financieros y de concesion
operacionales— y los costos asociados, incluidos los materiales, los trabajos realizados por otras
empresas (contratistas), el gasto de personal y los demds gastos de explotacidon (gastos
operacionales). Para efectos de claridad y consistencia con la terminologia comunmente utilizada

en la practica financiera, este concepto equivale a la utilidad operacional.

En primer lugar, hemos estimado la utilidad operacional total del periodo 2018-2023, la cual
corresponde al 11,18 % de los ingresos operacionales de COPASA. A su vez, calculamos el
promedio del margen de utilidad para ese mismo periodo, obteniendo un indicador de 10,75 %.
Posteriormente, excluimos del calculo los valores extremos —maximo y minimo— con el fin de
evitar posibles distorsiones derivadas de afos atipicos, como 2023 (alto) y 2020 (bajo). Esta

depuracion no generd una variacion material respecto del promedio simple. No obstante,
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adoptamos el promedio ajustado o “normalizado” de 11,03 % como parametro representativo
del margen histdrico de utilidad operacional obtenido por COPASA en el desarrollo de su

actividad®’.

Este resultado ha sido contrastado con un caso comparable: el Hospital de Bosa, cuyo contratante
es la SUBRED Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente. La comparabilidad con el Hospital de

Bosa se fundamenta en diversas variables relevantes:

° Es un hospital publico.

° El ente a cargo del Proyecto es una de las subredes de servicios de salud de Bogota.

° Su Acta de Inicio del 3 de junio de 2020, muy similar a la del Proyecto.

° La contratacion involucra Disefio, construccion, Dotacién y operacion.

° Aunque ese proyecto involucraba contractualmente la financiacion y el Proyecto no, lo

relatado aqui sobre cdmo COPASA tuvo que financiar los costos y sobrecostos hacen muy

similares los casos financieros reales.

Resulta particularmente relevante el hecho de que la obra del Hospital de Bosa fue entregada en
diciembre de 2023, lo cual coincide con el cierre contable del ejercicio de ese afio y con la
finalizacién de la Etapa de Construccién del proyecto®®. Esta coincidencia permite inferir que las
utilidades generadas entre junio de 2020 y diciembre de 2023 corresponden, en su totalidad, a
las fases de Preconstruccion y Construccidn. En tal sentido, dichas cifras pueden ser utilizadas
como referencia valida para corroborar la razonabilidad de los resultados observados en los

estados financieros de COPASA vy, en particular, de su margen de utilidad operacional.

Se accedid a los estados financieros del contratista del Proyecto Hospital de Bosa, disponibles en
su pagina web institucional. En dichos documentos se identificaron las cifras correspondientes a

los ingresos y a la utilidad operacional, las cuales se detallan a continuacion:

417
418

Ver JSH-AP-014 Modelo Financiero.xls
Promotora Hospital de  BOSA. Objetivo contractual APP002-2020 (encontrado en
www.promotorahospitaldebosa.com).
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Cifras Edo de Resultados H. de Bosa COP millone 2,020 2,021 2,022 2,023 Consolidado
Ingresos S 7,462 S 30,784 S 109,891 $§ 154,130 $ 302,267
Utilidad Operacional S 209 S 1,224 S 6,751 S§ 19,115 S 27,299

Margen Operacional 2.80% 3.98% 6.14% 12.40% 9.03%

543.

544.

545.

llustracion 85. Resultados Promotora Hospital de BOSA 2020-2023.

El margen operacional del 9,03 % identificado en el caso del Hospital de Bosa resulta congruente
con el promedio normalizado del 11,03 % obtenido para COPASA y sus proyectos. Si bien se trata
de unvalor ligeramente inferior, debe considerarse |la experiencia del Contratista y la consistencia

de sus resultados histéricos, lo cual respalda la razonabilidad de este rango de utilidad.

Para efectos del cdlculo de la utilidad aplicable al Proyecto objeto de este andlisis, se adopta un

promedio entre ambos indicadores, resultando en un margen del 10,0 %.

7.2.3.4 Resultados del Calculo de provecho dejado de percibir

La aplicacidon de estos porcentajes al precio del Contrato y separado por fases arroja los siguientes

resultados:

Utilidad (Mes  Utilidad Jul.
de Ref) 2024
Preconstruccion $ 21,286 10.0% $2,135 $2,980
Construccion y Alistamiento $ 346,292 10.0% $ 34,733 $48,476
Operacion y Mantenimiento $ 98,998 10.0% $9,929 §$ 13,858
vCD $ 466,576 | §46,798 $ 65,314 |

Fase Precio Contrato Margen

546.

547.

548.

llustracion 86. Cdlculo de Provecho Dejado de Percibir.

Esto es, el Contratista COPASA podria haber obtenido una utilidad de COP$46.797.591.309,00 del

Mes de Referencia en la ejecucién del Contrato.

Este valor actualizado por inflacién a julio de 2024 es COP$65.313.871.609,00 y es el provecho

dejado de percibir que habria remunerado la asuncion de riesgos implicita en el Contrato.

Hemos considerado los costos y sobrecostos del Proyecto que han sido financiados por COPASA,

no pagados por la SUBRED, catalogados en cinco categorias:

° Costos y Sobrecostos Asociados a la Elaboracidn de los Estudios Técnicos de Disefio Integral

y Planos Constructivos - ETDIPC y Plan de Dotacidn

° Costos y Sobrecostos Asociados a la obtencion de Licencias y Permisos
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° Costos y Sobrecostos Asociados a la Operacion de COPASA

° Sobrecostos Asociados a Reclamaciones de Subcontratistas

° Costos y Sobrecostos Asociados a la Casa Matriz de COPASA

Esta valoracidon suma un total de COP$38.432.880.979,00 corrientes, con un valor de cotos
directos por COPS 10.424.176.461,00 corrientes y sobrecostos por COPS 28.008.704.518,00
corrientes, los cuales se presentaron entre marzo de 2020 y hasta nuestra fecha de corte en julio
de 2024 (sin que ello signifique que con posterioridad a esta fecha haya dejado de haber costos

para COPASA atribuibles al Proyecto).

Del total COP$10.102.945.443,00 corrientes fueron financiados con fuente los anticipos girados
por la SUBRED, lo que significa que el total financiado por COPASA es de COP$28.329.935.536,00

corrientes.

El monto de COP $28.329.935.536, expresado en pesos corrientes, generd para COPASA un Costo
Financiero adicional de COP $8.797.286.191, lo que arroja un valor total actualizado de COP
$37.127.221.727 al 31 de julio de 2024. Esta cifra representa el Costo Total financiado por
COPASA con ocasion del Contrato, e incluye la actualizacidn por inflacidn del valor base, conforme
a su ocurrencia en el tiempo. Este es el valor total, de la disminucién patrimonial que sufrié
COPASA como consecuencia de no poder ejecutar el Proyecto por los multiples incumplimientos
de la Subred. Dicho monto debera ser actualizado conforme avance el arbitraje, incluyendo los
intereses, las correcciones monetarias y cualquier otro concepto que determine el Tribunal

Arbitral.

A su vez, como consecuencia de las conductas de la SUBRED que le impidieron a COPASA ejecutar
el Proyecto conforme fue adjudicado por esa entidad, se le ha privado al Contratista de percibir
COPS$2.979.794.206,00 corrientes por concepto de la utilidad de la Fase de Preconstruccion,
COP$48.475.812.875,00 corrientes por la Fase de Construccién y Alistamiento, vy
COP$13.858.264.528,00 de la Etapa de Operacién y Mantenimiento, en pesos de julio de 2024.
La suma total de este provecho dejado de percibir es de COP$65.313.871.609,00 de julio de 2024.
De no ser por las conductas de la SUBRED, COPASA habria podido obtener este provecho

econdmico.
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553. Todos estos valores deberan ser actualizados durante el curso del arbitraje, de conformidad con
las determinaciones que adopte el Tribunal Arbitral, e incluird —segun corresponda— intereses,
ajustes por inflacién y demds conceptos indemnizatorios aplicables, con el propésito de garantizar
la reparacion integral del perjuicio y asegurar que COPASA reciba el valor real y actualizado de la

suma que le es adeudada con ocasion de los incumplimientos de la Subred.

554. Enresumen, se presentan a continuacion las cuantificaciones resefiadas en este dictamen:

© 2025 J.S. HELD PAG. 190



CER 001 - DICTAMEN PERICIAL COPASA C. SUBRED
ARBITRAJE CCB No 143306

Tabla 36. Resumen de la Cuantificacion.

W) ISIHELD

CLASIFICACION CONCEPTOS TOTAL ($SCOP) COSTO (SCOP) SOBRECOSTO (SCOP)
CATEGORIA | Costos directos asociados a los Disefios S 7.798.260.200 S 2.134.965.344 @ S 5.663.294.856
LA Mano de obra Directa Fase de Preconstruccion - Disefios S 6.238.419.914 | $ 1.747.567.424 | §$ 4.490.852.490
1.B Mano de obra Directa Fase de Preconstruccién - Plan Dotacién S 955.018.466 @ S 369.547.920 | S 585.470.546
1.C Asesoria Juridica Amigable Composicién S 604.821.819 | $ 17.850.000 | S 586.971.819
CATEGORIA Il Requisitos para el Proyecto S 822.330.153 | S 254.532.896 S 567.797.257
ILA Requisitos del Plan de Intervencion S 308.303.683 | $ 12.480.000 | S 295.823.683
11.B Otros Requisitos S 514.026.470 @ S 242.052.896 | S 271.973.574
CATEGORIA IlI Costos indirectos de la Fase de Preconstruccion S 17.202.289.306 @ S 6.595.385.981 @ S 10.606.903.325
LA Costos Indirectos S 10.295.519.539 | $ 2.569.063.795 S 7.726.455.744
111.B Servicios COPASA - Otros Costos Indirectos - Costos menores S 154.553.292 | $ 790.424.643
. S 944.977.935
Certificados
1.C Pélizas Fase Preconstruccion S 4.532.117.123 | S 3.573.633.411 S 958.483.712
1.D Amigable Componedor S 1.429.674.709 @ S 298.135.484 | $ 1.131.539.225
Resumen de validacion costos Categorias I, 1l y Ill.
S 25.822.879.658 @ $ 8.984.884.221 S 16.837.995.437
CATEGORIA IV Costos Asociados a Reclamaciones de Subcontratistas S 6.399.880.402 S - S 6.399.880.402
IV.A Reclamaciones Subcontratista de Estudios y Disefios S 6.185.223.836 | $ - S 6.185.223.836
IV.B Reclamaciones Encargado de la Elaboracién de Planos de S -1 S 214.656.566
. . $ 214.656.566
Equipamiento
CATEGORIA V Costos Asociados a la Casa Matriz de COPASA S 6.210.120.919 S 1.439.292.239  $ 4.770.828.679
Subtotal S 38.432.880.979 @ S 10.424.176.461 | S 28.008.704.518
(-) Anticipo Utilizado -$ 10.102.945.443
(+) Dafio Financiero S 8.797.286.191
Subtotal S 37.127.221.727
Provecho dejado de percibir S 65.313.871.609
GRAN TOTAL $ 102.441.093.336
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8 DECLARACION DE INDEPENDENCIA

555. Confirmamos que lo expuesto a lo largo del presente Dictamen Pericial refleja la opinidn veraz,
imparcial e independiente conforme al leal saber y entender de los expertos que participaron en

su elaboracion.

556. Los autores confirman que las informaciones incluidas en este Dictamen Pericial son verdaderas
y correctas basadas en su experiencia y conocimiento, y en el andlisis objetivo de Ia

documentacion puesta a su disposicién.

557. Se firma el presente Dictamen Pericial por los Expertos que participaron en la elaboracién de éste,

el 27 de marzo de 2025:

Firma: 7

o L

ENRIQUE ABIEGA

Lugar y Fecha: Madrid, 27 de marzo de 2025.

Firma:
E VALENCIANO

Lugar y Fecha: Bogotd, 27 de marzo de 2025.

Firma: =
L

LUIS EDUARDO FANDINO

Lugar y Fecha: Bogotd, 27 de marzo de 2025.
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9 ANEXOS, APENDICES E INDICES DE ILUSTRACIONES Y
TABLAS

9.1 Lista de Anexos

558. Lista de anexos utilizados en el presente Dictamen:

ANEXO N° DESCRIPCION

JSH-AN-001 Informe Experto Independiente KPMG.

JSH-AN-002 Relacidén de costos origen a Julio 2024.

JSH-AN-003 Contrato

JSH-AN-004 Documentaciones sobre Practica Profesional.

JSH-AN-005 PPC_PROCESO_19-15-10236577_201101049_68726318 - Proceso
JSH-AN-006 C_PROCESO_19-15-10236577_201101049_73985103 - Contrato.
JSH-AN-007 Plan Especial de Manejo y Proteccién - PEMP CHSJD.

JSH-AN-008 Acta de Inicio del Contrato de Obra.

JSH-AN-009 Resolucion 646 del 16 ago 2024.

JSH-AN-010 20211000140621 No_objecion_Esquema_Basico.

JSH-AN-011 221213 SUBRED 20221200207251 y QBD1225 autorizacion rad MinCultura.
JSH-AN-012 210518 BMJ-559 Viabilidad Anteproyecto con observaciones.

JSH-AN-013 230310 HSC-JAL-0849_Entrega del Segundo Avance del Listado de Equipamiento Requerido.
JSH-AN-014 201229 HSC-GAC-0302 Plan_Dotacion_PLN_PD_v1

JSH-AN-015 221130 HSC-JAL-0816 Reiteracion listado provisional_equipos fdo CPS
JSH-AN-016 Oficio 230324 MinCultura MC0997352023_Devolucion_Proyecto.
JSH-AN-017 Ley 735 de 2002.

JSH-AN-018 Ley 397 de 1997.

JSH-AN-019 Resolucion 995 de 2016 Ministerio de Cultura.

JSH-AN-020 Resoluciéon 4033 de 2018 Ministerio de Cultura.

JSH-AN-021 Anteproyecto de Urbanismo Consorcio Currie & Brown — ESAN.

JSH-AN-022 Mesas de Trabajo. MESA DE TRABAJO #5 URBANISMO 05-10-20.
JSH-AN-023 Oficio 201020 HSC-GAC-0104.

JSH-AN-024 Amigable Composicion COPASA - SUBRED CENTRO ORIENTE — Convocatoria.
JSH-AN-025 Entrega Esq_Basico HSC-GAC-0263.

JSH-AN-026 Oficio 20211000005531 de 12 de enero de 2021.

JSH-AN-027 Respuesta Observaciones EB 03 de febrero de 2021.

JSH-AN-028 Oficio 210329 HSC-GAC-0418_Resp_Obs_Esquema_Basico (Arg-Urb Est_SegHum).
JSH-AN-029 Oficio 210430 MINCULTURA-Mail Radicacion proyecto interv SIPA Mincultura.
JSH-AN-030 Mail 210528 MinCultura-Mail Devolucién Proyecto HSC.

JSH-AN-031 210514 BMJ-560-HSTC-1971 Aprobacion Esquema Basico.

JSH-AN-032 Oficios 210219 HSC-GAC-0370 al 210219 HSC-GAC-0383.

JSH-AN-033 Plan de Proyecto 2021.01.27 HSC-PLN-PP_SubPlan Proyecto v1.06.
JSH-AN-034 Comunicacién HSC-GAC-354 del 12 de febrero de 2021.
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JSH-AN-035 Oficio 210224 BMJ-448-HSTC-1971_Respuesta_ HSC_ 371 _al_382 Anteproyecto.

JSH-AN-036 Entrega 30-03-2021 Permiso Min. Cultura.

JSH-AN-037 Oficios 210429 del HSC-GAC-0471 al 210429 HSC-GAC-0476.

JSH-AN-038 Oficio 210707 HSC-GAC-0551 Notificacién_No_Objecién_Plan_Proyecto

JSH-AN-039 Oficio 210809 Subred 20211000151661 Resp GAC-0535 y GAC-0550 Anteproyecto Notificacion No
objecion.

JSH-AN-040 Oficio 211111 HSC-GAC-0642 Presentacion ED Proyecto Respuesta oficio QBD-828-2021.

JSH-AN-041 Oficio 211227 Subred-2021100228811 Notificacion_revision_disefios.

JSH-AN-042 Oficio 220201HSC-GAC-0671 Presentacion Documento Técnico Soporte 2022.

JSH-AN-043 Oficio 220211 Subred Mail Fwd Oficio QBD 977 Respuesta comunicado HSC-GAC-0669 20220127.

JSH-AN-044 Acta de Acuerdo y Entendimiento.

JSH-AN-045 Decision del Panel de Amigables Componedores No 133298 Copasa del 20 abril 2022.

JSH-AN-046 Oficios del 220426 HSG-GAC-0712 al 220512 HSC-GAC- 0719.

JSH-AN-047 Oficios del 220615 HSC-GAC- 0735 al 220729 HSC-GAC-0764.

JSH-AN-048 Resolucion 816 del 16 oct 2024.

JSH-AN-049 Oficio 200724 HSC-GAC-0017 Plan De Proyecto.

JSH-AN-050 Oficio 200802 BMJ-054-2020 Observaciones Plan de Proyecto.

JSH-AN-051 Oficio 200824 HSC-GAC-0031 Respuesta Oficio BMJ 054 - Observ_Plan_Proyecto.

JSH-AN-052 Oficio 200908 20201000082491 SUBRED - Observaciones Plan Proyecto 08 sep. 2020.

JSH-AN-053 Oficio 200928 HSC-GAC-0049 Respuesta_Oficio_20201000182491_Plan_Proyecto.

JSH-AN-054 Oficio 201013 SUBRED-20201000206001 Observacion PP v1.03 HSC-GAC-004

JSH-AN-055 Oficio 201117 HSC-GAC-0227 Resp_oficio_Obs_Plan_Proyecto_v1.04.

JSH-AN-056 Oficio 201216 SUBRED-20201000254451 Plan_de_Proyecto.

JSH-AN-057 Oficio 201221 HSC-GAC-0299 Res_Plan_Proyect_v1.05.

JSH-AN-058 Oficio 210119 20211000008361-SUBRED Obsevaciones_Plan_Proyecto.

JSH-AN-059 Oficio 210127 HSC-GAC-0320 Resp_Oficio_subred_20211000008361 - PP v1.06.

JSH-AN-060 20210127 Plan de Proyecto v1.06.

JSH-AN-061 Mail 210219 Subred-Mail Resp_HSC-GAC-0320_PLAN DE PROYECTO.

JSH-AN-062 Oficio 210518 HSC-GAC-0500 Plan_Proyecto PLN_PP_v2.01.

JSH-AN-063 Oficio 210803 HSC-GAC-0570 Entrega_Plan_Proyecto_PPv3.

JSH-AN-064 HSC-GAC-0782.

JSH-AN-065 Mesa de trabajo del 29 de diciembre de 2020.

JSH-AN-066 Mesa de trabajo del 05 de marzo de 2021.

JSH-AN-067 Trazabilidad observaciones EB BMJ-351-HSTC-1971.

JSH-AN-068 ARQ-107-UH-PISO +1.

JSH-AN-069 ANEXO Il - Matriz de cambios PMA UMHES.

JSH-AN-070 Carpeta oficios de entrega del Anteproyecto.

JSH-AN-071 HSC-GAC-0089

JSH-AN-072 HSC-GAC-0232

JSH-AN-073 BMJ-304-HSTC-1971

JSH-AN-074 BMJ-406-HSTC-1971.

JSH-AN-075 HSC-GAC-0324.
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ANEXO N° DESCRIPCION

JSH-AN-076 BMJ-424-HSTC-1971.

JSH-AN-077 HSC-GAC-0370.

JSH-AN-078 202110000055171.

JSH-AN-079 HSC-JAL-0832.

JSH-AN-080 HSC-GAC-0432.

JSH-AN-081 BMJ-519.

JSH-AN-082 HSC-GAC-0472

JSH-AN-083 HSC-JAL-0821.

JSH-AN-084 20221200207251.

JSH-AN-085 HSC-GAC-0524.

JSH-AN-086 Mesa de trabajo del 25 de junio de 2021.

JSH-AN-087 HSC-GAC-0554.

JSH-AN-088 20221000198751.

JSH-AN-089 Mesa de Trabajo: 1971-HSTC-TALLER DE REVISION GASES MEDICINALES, DOTACION, REVISION.
2021-03-05 minuto 15:11 UTC.

JSH-AN-090 Radicado N°.M(C1395352021 del 28 de mayo de 2021 de la Direccion de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura.

JSH-AN-091 QBD-1221-20221971-HSTC.

JSH-AN-092 HSC-JAL-0834

JSH-AN-093 Carpeta de certificaciones anuales.

JSH-AN-094 Estados Financieros COPASA 2020 - 2022

JSH-AN-095 211118 HSC-GAC-0646 Resp_Oficio_0211000176541_férmula_retribucién

JSH-AN-096 Actualizacion reclamacién Aidhos, 01. Reclamacién Parqueadero B.

JSH-AN-097 Reclamacién modificaciones al modelo BIM equipamiento (enero -octubre 2022).

JSH-AN-098 DA_PROCESO_19-15-10236577_201101049_74977403 - Acta Inicio

JSH-AN-099 Otrosies

JSH-AN-100 A Guide To Project Finance. Glossary of terms. 5.3. Categories of Project risks.

JSH-AN-101 Informe de Fideicomiso No. 316785. Fiduciaria de Occidente. Julio de 2024.

JSH-AN-102 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B.
Sentencia Del 16 de agosto De 2018. Rad. No. 25000-23-26-000-2003-01082-01(38339).
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9.2 Lista de Apéndices

559.

Lista de apéndices utilizados en el presente Dictamen:

APENDICE N° DESCRIPCION

JSH-AP-001 Enrique Abiega CV.

JSH-AP-002 Jaime Valenciano Pérez CV.
JSH-AP-003 Luis Eduardo Fandifio CV.
JSH-AP-004 Analisis de Costo y sus anexos.
JSH-AP-005 Cronologia Esquema Basico.
JSH-AP-006 Cronologia Anteproyecto.
JSH-AP-007 Acta de Acuerdo y Entendimiento
JSH-AP-008 Cronologia Proyecto Definitivo.
JSH-AP-009 Cronologia Proyecto Definitivo.
JSH-AP-010 Analisis de Atrasos. Analisis de Eventos que impactaron el proyecto.
JSH-AP-011 Analisis de planos CAPS PISO 2.
JSH-AP-012 Gastos generales.

JSH-AP-013 COPASA Costo de los Recursos.
JSH-AP-014 Modelo Financiero.
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